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1. Presentacion e introduccion

Con base en lo estipulado en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave y
en cumplimiento a lo dispuesto por el Lic. Fidel Herrera Beltran, Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz y la Oficina del Programa
de Gobierno, la Secretaria de Educacion y Cultura ha cubierto las distintas etapas
del proceso de planeacién para contribuir a la elaboracion del Plan Veracruzano
de Desarrollo 2005-2010 (PVD) y disefiar el Programa Sectorial 2005-2010 de

Educacién y Cultura.

Este proceso de planeacion, concebido con una vision democratica y participativa,
se inicié con la convocatoria a celebrar un foro estatal sobre educacién y cultura
en Veracruz, el cual tuvo lugar en el Parque Tematico Takilhsukut de Papantla,
Veracruz, el 15 de febrero del presente afo. En él participaron mas de 3,000
asistentes y permitié conocer tanto propuestas como criticas y cuestionamientos.
A esta informacién se sumo la recibida por otros medios, incluso los distintos foros
estatales, y que es competencia del sector. Una vez realizado el proceso de
analisis y de sintesis de la misma, se identificaron las fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas que tiene la educacion y la cultura en la entidad.

La reunién también abri6 espacios para que los responsables del proceso
pudieran definir y exponer las lineas estratégicas y los principales proyectos,
mismos que hemos denominado detonadores del sector. Estas lineas y proyectos
seran las guias directrices que permitan dar consistencia a los esfuerzos y
transformar de manera integral el sistema educativo. En forma complementaria, la
Secretaria de Educacién y Cultura organizé reuniones de trabajo con los
responsables de cada uno de los niveles y de las modalidades de educacion de la
dependencia para analizar y sistematizar la informacion con el fin de sumarla a la

ya existente.
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De manera adicional, la visita a distintas escuelas e instituciones del estado, con
base en una seleccion aleatoria, permitié hacer un recuento de sus necesidades y
dejé en claro la disposicién de los planteles a participar en el proceso de cambio
que promueve el Gobierno Estatal. Este proceso integral de planeacién nos dio la
oportunidad de contar con informacién objetiva y manejable que ha enriquecido el
diagnostico con elementos cualitativos. Como resultado, la Secretaria de
Educacién y Cultura tiene ante si un panorama actualizado, objetivo y preciso del

sector.

Como consecuencia, y de acuerdo con la metodologia propuesta por el Comité de
Planeacién del Estado de Veracruz y la Oficina del Programa de Gobierno, se
preparé el apartado sobre educacién y cultura que forma parte del Plan
Veracruzano de Desarrollo, documento que expone de manera clara los
propositos y las acciones disefiadas por la dependencia: atender los rezagos de
cobertura, calidad y gestion en el Estado de Veracruz, en un marco de equidad

social.

Con esta informacion, el Ejecutivo Estatal aval6 la puesta en marcha de una serie
de programas y proyectos detonadores tales como: el Consorcio Clavijero
(Claustro Virtual de Jornadas Educativas en Redes Operativas), los Centros
Rébsamen (Red Estatal de Bibliotecas y Servicios para la Actualizaciéon
Magisterial y Educacion No Convencional), los vehiculos Vasconcelos (Vehiculos
Autonomos de Soporte al Conocimiento y Liderazgo para la Organizacion Social)
y el Canal Educativo. Con ellos, el sector se ha propuesto romper inercias y
comenzar a modificar sustancialmente las condiciones de estancamiento y falta de
cobertura educativa, asi como mejorar la calidad de la ensefianza con el apoyo de

tecnologia de punta.

A sabiendas de que la planeacién para la consecucion de metas debe ser un
ejercicio participativo y de corresponsabilidad, la Secretaria de Educacion y

Cultura invitdé a las diversas instancias que forman parte de las comisiones vy
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subcomisiones que integran el Consejo Interinstitucional Veracruzano de
Educacién (CIVE) a participar en la integracion de su Plan Sectorial. A través de
talleres de trabajo generales y de grupo, se realizé un analisis mas detallado por
cada nivel y modalidad educativo y cultural, como paso previo a la sistematizacion
de todas las propuestas, que junto con los programas existentes y los Proyectos

Detonadores conforman este documento.

En la fase final del proceso se contd con la valiosa participacion de expertos en
educacion, quienes contribuyeron con comentarios criticos
y aportaciones que fueron integradas al documento. Por otra parte, en el taller de
trabajo que definiria la redaccion de los textos se establecieron los 10 ejes
rectores que guiaran la politica educativa y cultural de la presente Administraciéon
Estatal: 1) Enfasis en una educacion basada en valores; 2) El alumno en el centro
del proceso educativo; 3) Reforzar el papel proactivo del profesor; 4) Centralidad
funcional de la escuela; 5) Participacion social corresponsable como estrategia
nodal; 6) Disminucion de asimetrias en educacion; 7) Campafia por una mayor
calidad y eficiencia del sistema educativo global; 8) Educacién, capacitacion,
investigacion, desarrollo cientifico y transferencia de tecnologia para Ila
competitividad y el empleo; 9) Cultura, recreacién y deporte; y 10) Modernizacion

de la gestion del sistema educativo.

Ademas, se precisaron 13 subprogramas con sus objetivos especificos y lineas de
accion: 1) Sistema integral de formacién y desarrollo profesional del magisterio; 2)
Sistema estatal de apoyo integral al estudiante; 3) Desarrollo curricular; 4)
Atencidon al rezago; 5) Escuela-familia-comunidad; 6) Educacion y capacitacion
para la competitividad y el empleo (intersectorial); 7) Modernizacion funcional del
Sistema Educativo Estatal, plataforma tecnoldgica, simplificacion administrativa,
diversificacidn financiera y rendicién de cuentas; 8) Sistema estatal de evaluacion;
9) Fomento a la investigacion e innovacién educativa; 10) Fomento a la

investigacion, al desarrollo tecnolégico y a la transferencia del conocimiento; 11)
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Infraestructura y equipamiento; 12) Promocién de las artes, la recreacion y la

cultura fisica; y 13) Difusion de la informacion institucional.

Estos subprogramas, con sus lineas de accién, marcaran la pauta en los
programas operativos anuales del sector. Se establecid, asimismo, que seran
objeto de un puntual seguimiento y evaluacion de sus resultados, de su impacto,
atencion y gestion.

Cabe destacar el esfuerzo realizado por distintos ciudadanos, maestros,
organizaciones, investigadores y personas interesadas en la educacion y la cultura
de nuestra entidad, asi como por las diversas instancias de la Secretaria de
Educacion y Cultura para llevar a buen término esta tarea. Con conocimiento y
rigor metodoldgico, los responsables conjuntaron voluntades e hicieron un
calificado trabajo de analisis y sistematizacion de la informacion y las propuestas a

fin de enriquecer el documento.

Este ejercicio confirma que la participacion social es absolutamente indispensable
para orientar el rumbo que deben seguir los distintos niveles de gobierno en temas
torales para el futuro del estado y del pais, toda vez que los diversos sectores de
la sociedad se constituyen en actores corresponsables de las politicas educativas
disefadas para atender los grandes temas sociales y culturales de Veracruz. No
es casual que el Lic. Fidel Herrera Beltran haya dado indicaciones de que el
énfasis en los esfuerzos de su Gobierno se centre en el alumno, en el profesor, en
los padres de familia y en la comunidad a fin de dar fortaleza, vigencia, pertinencia

y futuro al proyecto educativo y cultural de la entidad.

El Programa Sectorial de Educacion y Cultura 2005-2010 contiene la filosofia
institucional de la Secretaria de Educacion y Cultura. Sus propésitos, proyectos y
los medios que ha disefado para llevarlos a la practica y cumplirlos, se inscriben
en la vision vasconceliana del primer cuarto del siglo XX de apoyar con servicios

educativos de calidad a todas las comunidades del Estado de Veracruz, sin
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importar distancias, condiciones ni dificultades de acceso. Asimismo , se remonta
a la notable tradicién pedagdgica cimentada por los grandes educadores de los
siglos XIX y XX, Enrique C. Rébsamen, Carlos A. Carrillo, Enrique Laubscher,
Rafael Ramirez y Gabriel Lucio entre otros, quienes confirieron a Veracruz un

prestigio solido en los ambitos nacional e internacional.

Con base en esos antecedentes, el Programa Sectorial reafirma que la educacion
sustentada en valores requiere de innovaciones curriculares y de la promocion del
aprendizaje distribuido. Sobre todo, que se debe reforzar el papel proactivo del
profesor y proporcionarle los elementos para que mejore sus competencias, asi
como dotarlo de técnicas y herramientas modernas que faciliten la creacion de
circulos virtuosos en el proceso de ensefianza-aprendizaje. El relevante papel
asignado a los centros Rébsamen para contribuir a la formacién y actualizacion del

magisterio encuentra en este aserto su justificacion.

En la filosofia institucional también esta presente la comprensién del rol que debe
asumir la politica del sector frente a las necesidades que en materia de educacion
y cultura tiene la entidad. De igual forma, incorpora los aportes que la ciencia, la
tecnologia, las artes y las humanidades tienen en esta politica y establece los
medios para evaluar su impacto. Es pertinente hacer notar que el Programa se
caracteriza por su brevedad, claridad de propédsitos y metas cuantificables y
verificables. Mantiene un tono propositivo frente a los retos del entorno
socioeconomico, politico y cultural de Veracruz, asi como su insercién en el

mundo interdependiente de hoy.

La vision y mision de este Programa Sectorial ponen énfasis en el alumno como el
punto focal de la politica educativa; en ellas se reafirma que la escuela mantiene
un papel central en la gestion educativa, al igual que los padres de familia y la
comunidad. De la misma manera, se reitera que los actores deben cumplir
cabalmente sus funciones en el proceso, pues todos son corresponsables en el

mejoramiento de la calidad y la eficiencia del sistema educativo de la entidad.
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La educacion y la cultura deben ser los atributos que guien los esfuerzos de los
veracruzanos para alcanzar el desarrollo al que aspiramos. Este debe ser
diferente a como lo conocemos, mas justo y equitativo, que brinde igualdad de
oportunidades, que se fije como meta lograr estandares de vida acordes con
nuestro esfuerzo. Ademas, que se inscriba en el marco de la educacion a lo largo
de la vida.

El Programa Sectorial parte de un diagnéstico cuantitativo y cualitativo que
ejemplifica la diversidad socioeducativa y la complejidad del sector en sus niveles
y modalidades. Su vision integral destaca nuestras fortalezas y las promueve para
ampliar las oportunidades y poder enfrentar los retos del sector. Para ello, cuenta
con la colaboracion de los demas sectores de gobierno y el apoyo decidido de la
sociedad. Cabe subrayar, finalmente, que los 10 ejes rectores contienen una
relacion detallada de los objetivos que deben ser atendidos en el modelo de

accidon que se expone en los subprogramas.
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2. Filosofia institucional
2.1 Mision

La Secretaria de Educacién y Cultura del Estado de Veracruz se propone como
meta sustancial ofrecer a la sociedad educacion de calidad, pertinente e
intercultural que contribuya al fortalecimiento de las competencias productivas de
los ciudadanos, asi como mejorar la convivencia social mediante la promocion del

ejercicio responsable y democratico de los derechos y obligaciones civicas.

La Secretaria de Educacion y Cultura, procurara cumplir su mision bajo criterios
administrativos de eficacia y transparencia, de tal modo que su accion sea objeto

de permanente y rigurosa evaluacion publica.

La razon de ser de la educacion son los alumnos. A través de la educacion en sus
diferentes tipos, niveles y modalidades, la Secretaria de Educacion y Cultura
aspira a preparar a los ciudadanos para que hagan frente con éxito a sus
necesidades personales e intervengan creativamente en la construccién de su
comunidad. La escuela, en los niveles educativos de preescolar, primaria y
secundaria, ofrecera a cada uno la oportunidad de adquirir conocimientos,
habilidades y competencias que le permitan enfrentar desafios como la ciudadania
democratica, el trabajo y el empleo en entornos productivos tecnolégicamente
cambiantes y la supervivencia en condiciones de carencias y limitaciones. Las
habilidades basicas —-como el lenguaje y el razonamiento |6gico—son
indispensables pero no suficientes para construir el futuro; la educacién basica
debe promover valores éticos como la autonomia, la autoestima, la solidaridad, la
responsabilidad y la justicia, ademas de contribuir al desarrollo pleno de la

personalidad del alumno.

En el contexto de la globalizacion y la revolucion tecnoldgica, el conocimiento es la

principal fuerza productiva de las naciones. La competitividad y los recursos
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humanos de alta calificacion son las claves estratégicas del desarrollo, por lo que
la Secretaria de Educacion y Cultura se propone incrementar la cobertura en los
niveles medio superior, técnico y superior, con criterios de excelencia, que habran
de garantizarse a través de mecanismos rigurosos de evaluacién, acreditacion y
certificacion. Los egresados deberan contar con competencias productivas
pertinentes al desarrollo local, regional, nacional e internacional; con capacidades
y destrezas de trabajo polivalentes que faciliten su movilidad laboral; y con
conocimientos y habilidades para la innovacion, la creacion y la investigacion en

beneficio de la comunidad y la sociedad.

Sera en el contexto de la creacion y desarrollo de las comunidades de aprendizaje
donde se brinde a los veracruzanos las oportunidades para adquirir y aplicar
coédigos de modernidad, el dominio de otros idiomas, el uso apropiado de las

tecnologias de informacién y comunicacion, a lo largo de toda su vida.

Se quiere que los educandos encuentren un ambiente propicio donde aprendan a
ser autosuficientes y proactivos, a respetar las normas, a comprender y a convivir
con los demas, a cuidar el entorno natural y el patrimonio cultural. Las nuevas
generaciones deben aprender a ser tolerantes y a aceptar la diversidad cultural
como constitutiva de nuestra existencia colectiva. Cada ciudadano debe ser un
patriota comprometido con la historia y el interés de su comunidad local, regional,

estatal y nacional.

2.2 Visioén

Con base en su notable tradicion pedagdgica y politicas innovadoras, Veracruz
esta reposicionado en los ambitos nacional e internacional, a través de un
programa educativo y cultural organizado en 10 ejes rectores y 13 subprogramas

apoyados por programas detonadores.
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Con el propdsito de cumplir su tarea fundamental, la Secretaria de Educacién y
Cultura redefine la relacion profesor-alumno, ubicando al alumno en el centro del
proceso educativo y al profesor como promotor de un conjunto de acciones
concertadas que involucran a los actores fundamentales de la educacion: escuela,
familia y comunidad. EI compromiso, convencimiento y corresponsabilidad en la
actividad educativa guian el desarrollo de la nueva politica del sector. La
convergencia de esfuerzos contribuye a soluciones mas eficaces de los
problemas y a la construccion de una vision de futuro en la que la justicia, la
igualdad de oportunidades, el respeto, la tolerancia y la responsabilidad
compartida son una realidad para la sociedad veracruzana. De ahi la importancia
de la participacion corresponsable de la sociedad en la educacion a través de un

pacto social.

Un enfoque sistémico integra y vincula los distintos ejes, programas y acciones del
sector, considerandolos como interdependientes y colaborativos en el marco de

las politicas publicas vigentes.

La planeacion estratégica y participativa, que incluye la vinculacién del Sistema
Educativo Estatal con la sociedad mediante una gestion moderna, permite el
cumplimiento de las metas sefialadas en funcion de las necesidades prioritarias de
los diferentes niveles educativos, sectores poblacionales, recursos locales
disponibles y condiciones particulares de los contextos en que se instrumentan las

diferentes acciones educativas y culturales.

La evaluacion interna y externa, basada en indicadores de atencion, gestion,
resultados e impacto, permite dar seguimiento puntual a los propositos, estrategias
y resultados alcanzados para la toma de decisiones que asegura la calidad de los
servicios del sector educativo y cultural, asi como la transparente rendicién de

cuentas a la sociedad.

10
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3. Diagnéstico

3.1 Situacion actual del sistema educativo veracruzano

3.1.1 Contexto sociodemografico

La poblacién estimada en el Estado de Veracruz, de acuerdo a las proyecciones
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQO), para el afio 2005 es de 7°295,935
habitantes, cifra que representa 6.9% de la poblacién total del pais. Mas de una
cuarta parte de la poblacidon estatal se concentra en sélo ocho municipios, entre
los cuales sobresalen Veracruz, Xalapa y Coatzacoalcos, que desde 1990 son los

que mas personas agrupan.

Por otro lado, 42 municipios se ven afectados por el fenbmeno migratorio y
registran tasas de crecimiento negativas, las menores se presentan en Landero y
Coss con una poblacién menor a 1,500 habitantes; le siguen El Higo, Cerro Azul,

Tampico Alto, Tamiahua y Tancoco, ubicados al norte del estado.

Por lo que significa, y el impacto que tiene para el sector educativo, es importante
sefalar la dispersion de las mas de 22,000 localidades: 63.8% de ellas cuentan
con una poblacién menor a los 50 habitantes y 48.5% del total de la poblacién vive

en comunidades rurales.

El promedio de escolaridad de los veracruzanos es de 6.8 grados cursados y su

indice de analfabetismo es de 13.05%.

Estos datos en conjunto con otros indicadores socioecondmicos ubican a la

entidad en el cuarto lugar nacional con mayor indice de marginacién.

3.1.2 Contexto socioeducativo

La poblacién en edad escolar de 4 a 24 afios es de 3’070,730 personas, cifra
equivalente a 42% del total de veracruzanos. De ésta, 58.6% corresponde a
educacion basica (8.7% en preescolar, 34.6% en primaria, 15.3% en secundaria),

14.5% a media superior y 26.9% a superior.

11
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El sistema educativo veracruzano atiende en el ciclo escolar 2004-2005, una
matricula de 2°250,427 alumnos, 7.1% de la matricula nacional, con una cobertura
estatal de 73.29%.

Del total de alumnos inscritos, 75.64% se ubica en educacion basica, 11.35% en
media superior, 6.45% en superior y 6.56% en educacion extraescolar, atendidos

por 115,613 docentes.

El total de escuelas, docentes y alumnos, por nivel y modalidad, se especifica en

la siguiente tabla:

Inicial 293 1,705 36,998
Especial 180 1,324 8,842
Preescolar 7,168 13,890 258,453
Primaria 9,794 45,386 1°037,072
Capacitacion para el trabajo 510 3,310 91,204
Secundaria 2,563 20,137 406,800
Profesional técnico 35 816 9,621
Técnico superior universitario 2 58 1,052
Bachillerato 1,443 15,285 244,819
Superior (normal) 18 1,020 5,264
Superior (universitaria y tecnolégica) 112 11,820 139,776
Educacién para adultos 209 862 10,526
Total 22,327 115,613 2'250,427

Fuente: Cuestionarios estadisticos 911, inicio de cursos 2004-2005.

Infraestructura fisica, plataforma tecnolégica y equipamiento

Existen en el Estado de Veracruz 22,327 centros educativos. La Secretaria de
Educacién y Cultura ha realizado, en principio, un analisis de la situacion fisica en
que se encuentra cada uno de los 19,525 inmuebles de educacion basica,
detectandose que 4,076 (20.88%) presentan necesidades en el rubro de

infraestructura fisica.

En el corto plazo se requiere construir 11,815 espacios educativos: 5,594 aulas,

25 laboratorios, 288 talleres, 5,908 anexos, ademas de 499 rehabilitaciones.

12
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Aunados a la practica docente llevada a cabo en la escuela, existen otros espacios
que contribuyen con acciones de apoyo a la educacion, tal es el caso de los
centros bibliotecarios y culturales, asi como las areas deportivas y administrativas

que requieren ser modernizadas.

El sistema bibliotecario estatal se encuentra formado por 727 bibliotecas, de las
cuales 194 son escolares (ubicadas en secundarias e instituciones de nivel medio
superior), 67 de educacidn superior, 457 publicas municipales y nueve
especializadas. Cuenta con un total de 4'229,780 titulos de libros y revistas. Su
infraestructura, acervo y servicios presentan grandes asimetrias. En los ultimos
afos se ha emprendido un esfuerzo importante para modernizar sus servicios e
incrementar los acervos; destacan las bibliotecas de educacion superior y
especializadas que ofrecen acceso a bibliotecas virtuales, bases de datos en linea

e Internet.

Las correspondientes a secundaria empezaron a incrementar su acervo con
apoyos extraordinarios, tales como: Paquetes de Libros del Rincon, Bibliotecas de
Aula, Enciclomedia. Sin embargo, debera hacerse un mayor esfuerzo para mejorar

el servicio brindado a los estudiantes.

Por otra parte, la Secretaria cuenta con una infraestructura de redes vy
telecomunicaciones conformada hace mas de cinco afios que, si bien responde a
los requerimientos elementales de operacion de los sistemas existentes, exige una

renovacion y actualizacion tecnoldgica.

Por lo que hace a los equipos de computo que apoyan la labor administrativa y
docente, actualmente se cuenta con 4,504 computadoras personales activas, con
cuatro o mas anos de antigiedad, que en breve llegaran al fin de su vida util. Es

necesario destacar que en los ultimos tres afios no ha habido adquisiciones

13
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suficientes en este rubro. Por ello, se convierte en una prioridad institucional la

adquisicién de equipo nuevo y modernizacion del existente.

Actualmente, la red institucional de telecomunicaciones sélo esta integrada por 24
areas administrativas ubicadas en la ciudad de Xalapa y a lo largo del estado. En
los proximos tres afos, debera crecer a 84 sitios en total entre los cuales estaran

los 26 Centros Rébsamen.

Con relacion a los sistemas de informacién y apoyo administrativo, se requiere
emprender acciones de modernizacion y actualizacion tendientes a la
estandarizacién de plataformas de software y la construccion de un sistema
integral de informacién que opere en red estatal. De esta manera, se podra contar
con informacién confiable y oportuna, tanto para los niveles operativos como para
los ejecutivos y de toma de decisiones. También formaran parte de este sistema
aquellos que estén encaminados a evaluar el avance de la gestion y a la rendicion

de cuentas.

En lo que se refiere al uso de tecnologias de informacion y plataformas
informaticas de apoyo, actualmente se tienen en operacidn programas como
Escuelas de Calidad (1,048 planteles), Red Escolar (379 planteles) vy
Enciclomedia; sin embargo, su puesta en marcha y sus alcances han sido muy
limitados. Por tanto, sera tarea de esta Administracion Estatal ampliar su
cobertura, garantizar su permanencia y promover proyectos de caracter estatal
que incidan en un mayor aprovechamiento escolar de los alumnos y en una mejor
formacion de los docentes, a través del uso intensivo de las tecnologias de

informacion y comunicaciones, en espacios dignos y con infraestructura adecuada.

Educacion inicial y preescolar
La educacién inicial y preescolar prestan servicios educativos dirigidos a la
poblacién infantii menor de 6 afos y contribuyen al desarrollo integral de las

potencialidades de las nifias y los nifios, con particular interés en sus
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competencias cognitivas y socioafectivas; mismas que constituyen el fundamento
del desarrollo del lenguaje, autonomia personal, autoestima, curiosidad y
capacidad de plantear y resolver problemas, y que forman las bases del

aprendizaje reflexivo y del pensamiento critico y creativo.

En la entidad, la educacion inicial atiende las modalidades escolarizada y no
escolarizada. La primera se ofrece a través de los 106 Centros de Desarrollo
Infantil (CENDI) oficiales, de otras dependencias y particulares incorporados en los
que se recibe a los nifos de 45 dias a 5 anos 11 meses de edad. En el ciclo
escolar 2004-2005 se atiende a 7,480 infantes.

En la modalidad no escolarizada, con el apoyo del Programa para Abatir el
Rezago en Educacién Inicial y Basica (PAREIB) y el Programa de Educacién
Inicial Indigena en ese mismo ciclo se dio orientacion a 25,585 padres de familia
para que atendieran a 29,518 nifios y nifias menores de 4 afos, en 1,338
comunidades de alto rezago socioeducativo, a fin de mejorar sus practicas de
crianza y lograr el desarrollo de competencias educativas en sus hijos, que
aseguren una incorporacion mas equitativa de éstos en la educacion preescolar y

primaria.

En el Estado de Veracruz la educacion preescolar se ofrece en las modalidades
de preescolar general, preescolar indigena, Centros de Atencion Psicopedagdgica
en Educacién Preescolar (CAPEP), Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) y a
través de los cursos comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE).

La matricula actual para este nivel educativo es de 258,453 alumnos. El indice de
atencion a la demanda para el ciclo escolar 2003-2004 fue de 75.72%; mismo que
distribuido por tipo de sostenimiento indica: 16.61% es estatal, 51.64%
federalizado, 3.57% federal y 3.90% particular. El indice de desercion fue 3.38%

en ese periodo escolar.
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A fin de ofrecer contenidos educativos significativos y pertinentes a la poblacion
objetivo, se necesita continuar con el proceso de Reforma Integral de la Educacion
Preescolar, lo que implica ampliar su aplicacion a la totalidad de los centros

educativos de este nivel.

Ademas, es indispensable aumentar la cobertura con equidad, para atender a
todos los nifios y las nifias en edad preescolar, a fin de cumplir con las etapas que
establece la normatividad federal que se deriva de la reforma del Articulo 3°
Constitucional referente a su obligatoriedad. Esto implica la reestructuraciéon de
zonas escolares y la distribucion de personal docente con criterios de equidad,

entre otras acciones.

La ampliacion de la matricula conlleva la necesidad de construir espacios
educativos adecuados a las caracteristicas de este nivel educativo, junto con

programas de equipamiento y dotacion de material didactico.

También, se requiere fortalecer los procesos de actualizacién y capacitacion del
personal directivo, docente y de apoyo técnico-pedagogico mediante un proceso
dinamico, diferenciado y permanente, con el propésito de incidir en la mejora de la

practica profesional de estos agentes educativos.

Para incrementar la calidad de los servicios en preescolar es indispensable
implementar y consolidar estrategias de participacién social encaminadas a
mejorar las instalaciones, asi como la vinculacion entre la comunidad escolar y los

procesos de ensefianza-aprendizaje.

Educacion primaria
La educacién primaria es obligatoria y se imparte en seis grados a nifios cuya
edad oscila entre 6 y 14 afios. Tiene como propdsito que los alumnos adquieran y

desarrollen habilidades intelectuales que les permitan aprender permanentemente
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y con independencia, asi como actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones
practicas de la vida cotidiana. Del mismo modo, que construyan conocimientos
fundamentales para comprender los fendmenos naturales y sociales, y formarse
éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes, la practica de
valores en su vida personal y el desarrollo de actitudes propicias para el aprecio y

disfrute de las artes, el ejercicio fisico y el deporte.

Se ofrece en diversas modalidades: general, bilingle-bicultural, cursos
comunitarios y educacién para adultos. En cualquiera de éstas, la educacion

primaria es el antecedente obligatorio para cursar la secundaria.

La matricula actual es de 1°037,072 alumnos. El indice de atencion a la demanda,
para el ciclo escolar 2003-2004, fue 98.78%. En cuanto al origen de los recursos,
las escuelas estatales atendieron 37.73% de la demanda; las federalizadas,
56.70%; las federales, 1.34%; y las particulares, 4.01%. El indice de desercion fue

3.02%; el de reprobacion, 7.19%; y el de eficiencia terminal, 84.9%.

Los problemas que enfrenta este servicio educativo en Veracruz se relacionan con
la necesidad de disponer de apoyos asistenciales para los alumnos con mayor
riesgo de abandonar los estudios, y la de establecer mecanismos pertinentes para
la recuperacion de las nifias y los nifios que han desertado o reprobado.

La amplitud en cobertura del nivel primario precisa avanzar en la calidad del
servicio, lo que significa diversificar y fortalecer las estrategias de actualizacion y
capacitaciéon a docentes, optimizar las de gestion escolar y de conformacion de
proyectos estratégicos orientados a la mejora continua, asi como la participacion

comprometida de los padres de familia en los procesos educativos.

Asimismo, se requiere incidir en la calidad del servicio para mejorar las
condiciones de los planteles escolares, el mobiliario, el material didactico y

bibliografico, y la infraestructura tecnolégica.
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La dispersidon de los servicios y las actuales necesidades de comunicacion y uso
de la tecnologia requieren de la implantacion de mecanismos eficientes para
garantizar, a la poblacién atendida en este nivel educativo, el acceso a las

opciones disponibles de tecnologia de la informacion.

Educacion secundaria

La educacién secundaria corresponde al ultimo tramo formal de escolaridad basica
obligatoria. Su propdsito es elevar la calidad de la formacién de los estudiantes
que han terminado la educacién primaria, mediante el fortalecimiento de los
contenidos conceptuales, procedimentales y valorales que favorezcan una

formacion armonica e integral del alumno.

La matricula actual es de 406,800 alumnos. El indice de atencién a la demanda
para el ciclo escolar 2003-2004 fue 91.85%. En cuanto al tipo de sostenimiento en
este nivel educativo: las escuelas estatales atendieron 7.93% de la demanda; las
federalizadas, 79.05%; y las particulares, 4.87%. El indice de absorcion fue
94.07%; el de desercion, 5.36%; y el de reprobacion, 19.55%. La eficiencia

terminal tuvo un indice de 80.82%.

Se requiere una revision integral de los curricula de educacioén secundaria a fin de
adecuarlos a los requerimientos locales. Asimismo, es preciso ampliar y
diversificar las estrategias de formacion inicial, asi como las de actualizacion,

capacitaciéon y mejoramiento profesional de los docentes de secundaria.

Dadas las necesidades formativas de los estudiantes en este nivel, se requiere de
la consolidacion de acciones dirigidas a lograr que los alumnos conozcan y
aprovechen las opciones modernas de tecnologia de la informacion; de igual

manera, del equipamiento y la construccion de laboratorios, talleres y bibliotecas.

A fin de propiciar la calidad de la educacion secundaria, es necesario desarrollar

estrategias eficientes de gestion escolar participativa que permitan a los
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integrantes de la comunidad educativa colaborar en la mejora de las instalaciones

y en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Asimismo, se necesita mejorar las condiciones de los edificios escolares, el
mobiliario, el equipamiento y el material didactico y bibliografico a fin de optimizar

la calidad del servicio.

Ante la dispersién de la poblacion, es imprescindible fortalecer la modalidad de
telesecundaria con mejores servicios en las zonas rurales apartadas o de escasa
concentracion demografica; lo que implica, ademas de la construccion de espacios
educativos y la contratacion de personal docente con perfiles adecuados, la
aplicacién de un proceso de reestructuracién en los ambitos técnico-pedagdgico y

administrativo.

Educacion indigena

Es un servicio educativo escolarizado para nifias, nifios y jovenes indigenas de 0 a
14 anos de edad, en los niveles educativos inicial, preescolar y primaria. Se ofrece
a 12 grupos étnicos: nahua, tenek, tepehua, hiAahiu, tutunaku, mixe-popoluca,

chinanteco, zapoteco, mazateco, mixe, mixteco y zoque-popoluca.

Segun datos obtenidos por el INEGI, en el XIl Censo de Poblacion y Vivienda
2000, la poblacién indigena en el Estado de Veracruz fue de 633,372 habitantes:
49.5% hombres y 50.5% mujeres.

La practica curricular en este servicio se desarrolla con base en los programas de
estudio vigentes de cada nivel, desde una perspectiva intercultural bilingue.

La poblacion indigena atendida en el ciclo escolar 2004-2005 fue de 189,608
alumnos, de los cuales 112,324 asisten a escuelas indigenas —888 alumnos de
educacion inicial, 34,240 de preescolar y 77,196 de primaria— y 77,284 a

escuelas regulares.
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En el ciclo escolar 2003-2004, el indice de deserciéon en preescolar indigena fue
1.82% y en primaria 2.17%. En este ultimo nivel, el indice de reprobacion fue

9.79% v la eficiencia terminal llegd a 80.43%.

La educacion indigena en Veracruz enfrenta diversos problemas de indole
académica, administrativa, operativa y politica, los cuales limitan su desarrollo.
Entre ellos destacan: deficiente aplicacion del plan y programas de estudio
nacionales; incipiente apropiaciéon de los elementos normativos, conceptuales y
metodolégicos de la educacién intercultural bilingle; perfil heterogéneo de
docentes; insuficiente profesionalizacion del magisterio de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas linguisticas y culturales del alumnado; analfabetismo
de docentes en la lengua indigena; incipiente metodologia para la ensefianza
bilingle; acervos bibliograficos en lengua indigena limitados; deficiente planeacién
didactica con perspectiva globalizadora; asi como espacios educativos y mobiliario

escolar con limitaciones pedagodgicas.

Educacion media superior
La educacion media superior esta dirigida principalmente al grupo de poblacion de
15 a 18 anos. Es posterior a la educacién basica y ofrece al alumno las opciones

de bachillerato y educacion profesional técnica.

El bachillerato prepara para el estudio de las distintas disciplinas cientificas,
tecnolégicas y humanisticas; ademas, proporciona una cultura general con el
objeto de que sus egresados se incorporen a las instituciones de educacion
superior o al sector productivo. En el estado, esta opcion la conforman el
bachillerato general y el tecnoldgico. Dicho servicio ofrece también la oportunidad

de obtener un titulo de técnico profesional.

El bachillerato general se encuentra coordinado por la Direccion General de
Bachillerato y Educacion Terminal (DGByYET), la Direccion General de

Telebachillerato (TEBA), el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz
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(COBAEV), los Bachilleratos Pedagogicos y por Cooperacion. El bachillerato
tecnoldgico se imparte a través del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de Veracruz (CECyTEV), la Direccibn General de Educacion
Tecnologica Agropecuaria (DGETA), la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industrial (DGETI) y la Direccion General de Ciencia y Tecnologia del
Mar (DGCyTM).

La educacién profesional técnica, atendida preferentemente por el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), forma al estudiante para
su incorporacion al ambito de la produccion y de los servicios. Esta encaminada a
desarrollar una formacion tecnolégica y a que sus alumnos realicen tareas
especificas en estos campos. El egresado, ademas de obtener un titulo de

profesional técnico, tiene la opcion de continuar con estudios de tipo superior.

La matricula total de la educacién media superior en el estado, en el ciclo escolar
2004-2005, fue de 255,492 alumnos; de ésta, el bachillerato general atendié a
176,591 (69.1%); el bachillerato tecnolégico, 68,228 (26.7%); la educacion

profesional técnica, 9,621 (3.8%); y el técnico superior universitario, 1,052 (0.4%).

De acuerdo con el origen de los recursos, la matricula se distribuyé de la siguiente
manera: estatales, 53.35%; federales, 23.35%; federalizados, 3.35%; vy
particulares, 19.95%. La planta docente la integran 16,159 académicos en 1,480

planteles.

La capacidad actual de absorcién de egresados de secundaria al nivel medio
superior es 98.2%. Por cuanto a sus resultados generales, los indices de
reprobacion y desercion son 35.5% y 7.9%, respectivamente; la eficiencia terminal
es 66.7%. A través del telebachillerato, la cobertura se ha extendido al medio rural

al atender 28.6% del total de la matricula de este nivel.
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Recientemente, a través de un acuerdo de colaboraciéon con la Direccion General
del Bachillerato y el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) se establecio, con
base en el Acuerdo 286 de la SEP, la certificacion de estudios para aquellas
personas que estan en posibilidad de acreditar sus conocimientos equivalentes al

nivel de bachillerato general.

Aunque los servicios de educacion media superior se extienden a todas las
regiones del estado, la mayor oferta se concentra en las ciudades; en tanto que,
en las zonas semiurbanas y rurales se ofrece preferentemente el telebachillerato.
La carencia de talleres y equipos informaticos en sus planteles, asi como la
escasez de materiales bibliograficos y de apoyo disminuyen las posibilidades de
aprendizaje; lo que representa un problema de equidad que propicia agudas

asimetrias.

A pesar del crecimiento del bachillerato tecnolégico y de la educacion profesional
técnica, estas opciones representan la menor proporcidon de atencion a la
demanda del nivel; situacion que incide en la insuficiente formacién de

profesionales técnicos.

Los sistemas escolarizados y semiabiertos carecen, hasta ahora, de flexibilidad
para que los estudiantes elijan el ritmo y la intensidad de sus aprendizajes
conforme a sus necesidades; con excepcion del subsistema de preparatoria

abierta en donde los estudiantes eligen su carga académica.

En el ciclo escolar 2003-2004, los subsistemas de bachillerato tecnolégico
iniciaron la transformacion de sus curricula en el marco de una reforma nacional.
En los subsistemas de bachillerato general del estado se inicio recientemente el
analisis de factibilidad para emprender la reforma que considere los recursos y las

condiciones institucionales.
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Pese a los programas especificos de nivelacion académica y tutorias que algunas
instituciones estatales del nivel han emprendido, la eficiencia terminal no alcanza
aun indices aceptables. La reprobacion en Veracruz es alta en materias como

matematicas y fisica.

La heterogeneidad de los planes y programas existentes en el estado, asi como la
carencia de normas que faciliten el transito escolar mediante una regulacién clara
en las equivalencias generan dificultades a veces insuperables en los jovenes,

cuando se ven en la necesidad de cambiar de subsistema o modalidad educativa.

Hasta ahora es poco significativa la comunicacion y colaboraciéon entre las
instituciones del nivel; por ello se requiere la creacidon de redes inter e
intrainstitucionales. La ausencia de concertacidon y colaboracion, para establecer
una evaluaciéon institucional similar entre los subsistemas y la investigacion
complementaria, no permite comparar los resultados educativos ni aprovechar la

experiencia y los métodos de investigacion probados en diversas instituciones.

Las condiciones de infraestructura y equipamiento presentan grandes diferencias
entre los subsistemas estatales, coincidiendo todos ellos en la necesidad de
establecer programas de mantenimiento de sus instalaciones y modernizacion de

laboratorios, talleres, bibliotecas y equipos informaticos.
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Educacion superior
La educacion superior es la tercera fase de la educacion formal. Tiene como
antecedente obligatorio los estudios de bachillerato o su equivalente; puede ser

universitaria, tecnoldégica o normal.

Este nivel educativo tiene como funcién primordial la formacion de profesionales
en los distintos campos de la ciencia, la tecnologia, las humanidades vy las artes,
cuyo desempefo contribuye al desarrollo de la sociedad, con el propdsito de
impulsar una formacién integral que satisfaga las aspiraciones individuales de los
estudiantes y que fomente en ellos la capacidad de aprender continuamente en el

ejercicio profesional.

La educacién superior se imparte en las modalidades escolarizada, abierta y a
distancia en los niveles de técnico superior universitario o profesional asociado,
licenciatura y posgrado, a través de instituciones publicas y privadas. Dentro de
sus funciones se encuentran la docencia, la investigacion cientifica, humanistica y

tecnoldgica, asi como la extension de los servicios y la difusion de la cultura.

La educacion normal ofrece programas de licenciatura y posgrado para la
formacion de profesores en educacion basica y especializaciones. Los programas
de licenciatura que oferta se dirigen a educacién preescolar, primaria, especial,

fisica y secundaria.

En el Estado de Veracruz, el Sistema Estatal de Educaciéon Superior esta formado
por 132 instituciones. La matricula total es de 145,040 alumnos: 133,680 (92.17%)
en licenciatura, 5,264 (3.63%) en normales, 1,061 (0.73%) en especialidad, 4,758
(3.28%) en maestria y 277 (0.19%) en doctorado.

Por lo que se refiere a la distribucion de alumnos por tipo de institucion de

educacién superior, la Universidad Veracruzana atiende 31.08% del total de la
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matricula; mientras que las instituciones estatales (incluidas las descentralizadas)
proporcionan servicios educativos a 13.74%, las federalizadas a 2.12% vy las
federales a 14.83%. Actualmente la iniciativa privada atiende 38.23% de los

alumnos y es el subsistema de mayor crecimiento en los ultimos afios.

Es posible sefalar que la educacién superior cubre todas las regiones del Estado
de Veracruz. La institucion mas desconcentrada es la Universidad Veracruzana
que se encuentra ubicada en 5 regiones: Poza Rica-Tuxpan, Xalapa, Veracruz-
Boca del Rio, Orizaba-Cérdoba y Coatzacoalcos-Minatitlan-Acayucan. Los
institutos tecnoldgicos federales, los estatales y la mayor parte de las instituciones

particulares se encuentran en los principales polos de desarrollo de la entidad.

Debido a la demanda social de educacion superior, es necesario ampliar y
diversificar la oferta educativa, asi como las oportunidades de ingreso, con
equidad a los grupos sociales en desventaja. Con el fin de evitar la alta
concentracion de la matricula en un numero reducido de carreras dentro de un
mercado laboral saturado, se requiere disefar programas de orientacidon
vocacional vinculados estrechamente con las necesidades del mercado laboral, la

competitividad y el empleo.

Asimismo, la educacioén superior requiere intensificar el proceso de diversificacion
de las modalidades abierta, virtual y a distancia, mediante esquemas que permitan
la movilidad de los estudiantes, asi como la ampliacion y el fortalecimiento de la

oferta de programas académicos de posgrado.

Ademas, es necesario generar estrategias que permitan, en el corto plazo,
fomentar el aprendizaje distribuido, flexible y escalable, basado en competencias

certificables.

En atencion a las caracteristicas socioeconomicas de los alumnos que concurren

a las Instituciones de Educacion Superior (IES), es requisito fundamental fortalecer
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los programas de becas existentes y generar nuevas formas que posibiliten, a un

mayor numero de alumnos, el acceso a la educacion superior.

Debido a la necesidad de elevar la calidad y pertinencia de los servicios que
proporcionan las |ES, es preciso revisar periddicamente los programas
académicos con la finalidad de transformarlos y adaptarlos a los requerimientos
que plantea la situacidn regional de Veracruz. También es indispensable
establecer mecanismos tendientes a la obtencion de indices adecuados de

absorcion, aprobacion, retencion y eficiencia terminal.

Del mismo modo, se debe propiciar la integracién de actividades de difusion,
docencia e investigacion, la consolidacion del servicio social como un medio
estratégico para la formacién de habilidades, destrezas y valores en los

estudiantes.

Asimismo, es necesario ampliar y fortalecer los cuerpos académicos en cada una
de las IES de acuerdo al perfil y a los planes de desarrollo, mediante acciones de
profesionalizacion y actualizacion del personal docente, administrativo, directivo y
de apoyo. De igual manera se requiere establecer un sistema estatal de
evaluacion, acreditacién y certificacion de programas educativos académicos y de

instituciones.

La educacion superior necesita establecer y operar un nuevo esquema de
planeacion, coordinacion y evaluacion que posibilite integrar todos los subsistemas
sobre la base de los planes institucionales de desarrollo. En este sentido, es
indispensable implantar acciones que permitan una mayor vinculacion con el nivel
medio superior a través del reforzamiento de los programas de orientacion

vocacional, entre otras acciones.
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Debido a la complejidad que presenta, también es necesario revisar y actualizar el
marco juridico para permitir un adecuado desarrollo, regulacion, supervision y

coordinacion de las IES.

Es esencial fomentar la investigacién e innovacion para generar conocimientos y
procesos que mejoren la educacion superior, asi como desarrollar esquemas que
permitan una adecuada vinculacion con el entorno social y productivo, para

asegurar a los egresados una rapida y adecuada incorporacion al mundo laboral.

De igual forma, es preciso fortalecer mecanismos que coadyuven a mejorar la
coordinacion, la cooperacion y el intercambio académico entre las IES, asi como

nuevas formas de participacion con la sociedad.

Gasto estatal ejercido en educacion

La educaciéon es la prioridad numero uno para la actual Administracion de
Veracruz; por lo que gran parte del presupuesto social se incrementa afio con afo
en este rubro, tal como se observa en los montos asignados (federalizado y
estatal) en el gasto publico asignado al sector educativo de Veracruz. Sin
embargo, los requerimientos son cada vez mayores, como resultado de las nuevas
necesidades y del rezago educativo. Por tanto, es indispensable la busqueda y

obtencién de fuentes complementarias de financiamiento.
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Gasto estatal ejercido en educaciéon
(miles de pesos corrientes)

Gasto estatal en
educacion
Publica ? 6°899,883.6 | 8°396,578.6 | 107487,000.0 | 12'692,333.2 | 15°070,933.7 | 16'511,024.4 | 17°908,122.0 | 18°814,238.2
Estatal 2°022,290.2 | 2°'134,229.1 3'541,762.0 | 4°794,497.2 | 5'672,260.7 | 6474,824.6 | 6°029,263.1 5'730,612.7
Federal 4'877,593.4 | 6'262,349.5 | 6°945,238.0 | 7°897,836.0 | 9°398,673.0 | 10°036,199.8 | 11'878,858.9 | 13°083,625.5
Gasto publico en el
sistema
escolarizado ¥ 6°846,250.3 | 8°327,718.5 | 107289,288.0 | 12°423,658.2 | 14'796,308.7 | 167473,903.3 | 17°803,959.4 | 18°670,903.9
Estatal y
municipal 2°022,290.2 | 2°'134,229.1 3'541,762.0 | 4°794,497.2 | 5'672,260.7 | 6°474,824.6 | 6°029,263.1 5'730,612.7
Federal 4°823,960.1 6°193,489.4 | 6'747,526.0 | 7°629,161.0 | 97124,048.0 | 9'999,078.7 | 11'774,696.2 | 12'940,291.2
Basica 4'786,261.2 | 61450879 | 6°701,680.0 | 7'572,323.0 | 9°053,851.0 | 9'950,281.4 | 11°728,055.1 | 12'884,842.9
Media 6,394.2 8,209.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Superior y
posgrado 31,304.7 40,192.0 43,809.0 41,131.0 46,509.0 48,797.3 46,641.1 55,448.3
Investigacion 0.0 0.0 2,037.0 15,707.0 23,688.0 0.0 0.0 0.0
Gasto publico
federal en el
sistema extraescolar 53,633.3 68,860.1 197,712.0 268,675.0 274,625.0 37,1211 104,162.6 143,334.3
Adultos 53,622.9 68,846.7 86,975.0 104,778.0 118,720.0 12,003.6 84,280.4 125,993.2
Cultura y deporte 10.4 13.4 110,737.0 163,897.0 155,905.0 25,117.5 19,882.2 17,341.2

1/ Se excluye el presupuesto del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, del Instituto Veracruzano de Cultura y de la Universidad Veracruzana.
2/ Se excluye el presupuesto de la Universidad Veracruzana en los afios 2001, 2002 y 2003.

3/ Datos consolidados con la SEFIPLAN.

Fuente: Secretaria de Finanzas y Planeacién, Estados de Ejercicio Presupuestal del sector educativo originalmente estatal y transferido.

Gasto estatal ejercido en educacion
(miles de pesos corrientes)

17,908,122.0 18.814,238.2
16,511,024.4

15,070,933.7 5,730,612.7

6,029,263.1

12,692,333.2 6,474,824.6
5,672,260.7

10487,0000 20/ 4075

8,396,578.6 3,541,762.0

6,899,883.6
2,134,229.1

2,022,290.2

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
M Federal Estatal
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3.2 FODA

Con base en la metodologia que permitié identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, FODA, en el sector de Educacion y Cultural en Veracruz
se integré el siguiente cuadro a partir de informacidon cuantitativa y cualitativa
derivada de fuentes institucionales e informantes clave del sector.

Esta informacion constituyé la base para el establecimiento de las metas de los 13
subprogramas incluidos en los ejes rectores, referentes clave del programa

sectorial.

Cobertura casi
universal en
educacion basica y
media superior.

Diversidad de la oferta
educativa.

Planta amplia de
profesores y personal
administrativo.

Distribucién
diferenciada de la
infraestructura
educativa y cultural en
el territorio estatal.

Rica y sostenida
produccion cultural.

Aportacion de ofertas
desconcentradas de la
Universidad
Veracruzana en el
estado y su capacidad
de contribucion en
diversos temas
educativos y
culturales.

Sostenida inversion
publica en educacion.

Se cuenta con un
importante acervo
pictérico, fotografico,
escultorico y
arquitectonico para la
preservacion y
difusion del patrimonio
cultural.

Alta demanda y amplias
expectativas de la
sociedad para mejorar la
educacion.

Gobierno Estatal que
considera a la educacion
como una alta prioridad
para el desarrollo de la
entidad.

Estructura de edad
joven en la poblacion
veracruzana.

Larga tradiciéon
pedagdgica del estado.

Existencia de una masa
critica de investigadores
y tecndlogos en
educacion.

Existencia de
plataformas y
experiencias
tecnoldgicas que
pueden ser utilizadas
(Universidad
Veracruzana, Consejo
Nacional de Educacion
parala Viday el
Trabajo, etcétera.)

Diversidad de recursos
naturales, sociales y
culturales.

Posibilidades de
participacion
protagonica en la
necesaria

Falta de claridad en la consecucion
de los objetivos sociales de la
educacion.

Normatividad obsoleta y excesiva
(sobre-regulacion).

Mecanismos de gestion ineficientes
(centralismo, burocratismo,
dispersion, duplicidad de acciones y
ambiente laboral no funcional).

Desarticulacién organizativa y
funcional, tanto al interior del sistema
como en sus relaciones externas (en
particular, en las de escuela-
comunidad y escuela-aparato
productivo).

Desarticulacién entre las politicas
federales y estatales en materia
educativa.

Falta de planeacion educativa y, por
tanto, insuficiente evaluacion e
inadecuada asignacion del gasto
educativo.

Inexistencia de un sistema de
evaluacion educativa y de
investigacion educativa.

Falta de informacién y conocimiento
actualizado sobre el quehacer
educativo en los diferentes ambitos
de operacion.

Escasa actualizacion y habilitacion
docente en las nuevas practicas
educativas.

Bajos resultados de aprendizaje en
los distintos niveles, modalidades y
sectores de la poblacion escolar.

Proporcion inaceptable de
analfabetismo y rezago educativo.

Bajo grado de escolaridad promedio

Inconsistencia entre los
indicadores de
desempefio reportados
por instancias distintas de
evaluacion.

Planes y programas de
estudio estandarizados,
no pertinentes y
desactualizados.

Crecimiento
desproporcionado del
gasto corriente en
educacion.

Alto grado de dispersion
de comunidades con poca
poblacién y, en
consecuencia, mayor
dificultad para la
generacion de servicios
publicos de calidad, que
deriva en una elevada
marginacion en tales
zonas y altos indices de
migracion.

Intereses personales y de
grupo que condicionan o
se contraponen al
mejoramiento de los
servicios.
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reestructuracion y
reorganizacion
productiva de Veracruz.

Voluntad decidida de la
iniciativa privada para
participar en actividades
educativas.

en la poblacién veracruzana.

Cobertura insuficiente en los niveles
de educacion inicial, preescolar y
superior.

Obsolescencia tecnoldgica y sub-
utilizacion del equipo existente.

Desequilibrio entre la oferta de
estudios de la educacion normal y los
requerimientos cuantitativos y
cualitativos del Sistema Educativo
Estatal.

Deterioro e insuficiencia de la
infraestructura fisica.

Escasa investigacion y desarrollo
cientifico y tecnologico acordes a las
necesidades del desarrollo local,
regional y estatal.

Bajo aprovechamiento de los
programas federales de apoyo a la
educacion y a la cultura.

Insuficiente conocimiento publico
sobre la importancia estratégica de la
educacion.

Designacion de plazas en funciones
no acordes al perfil profesional ni a
una vocacion de servicio.

Inequitativa distribucion de plazas en
centros escolares.

Concentracion de actividades
culturales en las principales ciudades
del estado.

Insuficiente investigacion diagnostica
para la identificacién de necesidades
y demandas culturales: locales,
regionales y estatales.
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4. Ejes rectores
4.1 Enfasis en una educacion basada en valores

Los fines de la educacion y la cultura estan contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacién, en la
Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la Ley de
Educacién para el Estado de Veracruz-Llave y en normas que de ellas se derivan.
Estos documentos rectores disponen que la educacion debe ser democratica y
fundarse en un principio de respeto a todas las creencias; y debe promover el
desarrollo integral de las personas, en el marco de una filosofia liberal y
republicana, que aspira a formar individuos libres y autbnomos en un estado de

derecho.

La UNESCO sefala que la educacion busca el beneficio y desarrollo de los
individuos y las sociedades, y comprende la ensefianza de conocimientos valiosos
y de actitudes con un componente de ética global, socialmente aceptado. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su “Declaracion del Milenio” del
afo 2000 establece valores comunes para lograr la convivencia pacifica y
condiciones de vida digna para todos los hombres, mujeres y nifios: libertad,

igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad comun.

Al respecto, la Comision para el Fortalecimiento de los Valores del Consejo
Interinstitucional Veracruzano de Educacidon presenta varias interrogantes, cuyas

respuestas deben darse en el ambito educativo:

¢, Como afianzar el respeto a los derechos humanos, a la naturaleza, a si

mismos?

¢, Como propiciar la solidaridad, el compromiso con una educacién mas

equitativa, con una sociedad mas justa, mas humana?

¢, Qué valores priorizar para favorecer el desarrollo personal-social?

¢, Coémo incorporar valores en la dinamica curricular?
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La tradicion pedagogica de Veracruz ha construido en su momento respuestas a
estas interrogantes; lo hace en el presente y lo hara en el futuro. Educar implica
promover un doble proceso, el de socializacion y el de individualizacion. Ambos
permiten que los alumnos construyan una identidad personal en un contexto social
y cultural determinado. Por tanto, la educacion fortalece los valores éticos ya
existentes y mejora las dimensiones del desarrollo de la persona, en el marco de
una cultura global que toma como punto de partida la valoracion de la cultura

propia.

En Veracruz, la educacion, en sus diversos programas, instituciones, modalidades
y subsistemas, asi como la cultura para la ciudadania, se proponen fortalecer los

valores de la “Declaracion del Milenio”:’

La libertad: los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a
sus hijos con dignidad y libres del hambre y del temor a la violencia, la opresién
o la injusticia. La mejor forma de garantizar esos derechos es contar con
gobiernos democraticos y participativos basados en la voluntad popular.

La igualdad: no debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacién la
posibilidad de beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de
derechos y oportunidades de hombres y mujeres.

La solidaridad: los problemas mundiales deben abordarse de manera tal que
los costos y las cargas se distribuyan con justicia, conforme a los principios
fundamentales de la equidad y la justicia social. Los que sufren, o los que
menos se benefician, merecen la ayuda de los mas beneficiados.

La tolerancia: los seres humanos se deben respetar mutuamente, en toda su
diversidad de creencias, culturas e idiomas. No se deben temer ni reprimir las
diferencias dentro de las sociedades ni entre éstas; antes bien, deben
apreciarse como preciados bienes de la humanidad. Se debe promover
activamente una cultura de paz y dialogo entre todas las civilizaciones.

El respeto a la naturaleza: es necesario actuar con prudencia en la gestion y
ordenacion de todas las especies vivas y todos los recursos naturales,
conforme a los preceptos del desarrollo sostenible. Sélo asi podremos
conservar y transmitir a nuestros descendientes las inconmensurables riquezas

' Declaracion del Milenio. Organizacion de las Naciones Unidas, 2000.
http.//www.un.org/spanish/millenniumgoals/ares552.html. 15/jun/2005.
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que nos brinda la naturaleza. Es preciso modificar las actuales pautas
insostenibles de produccién y consumo en interés de nuestro bienestar futuro y
en el de nuestros descendientes.

Responsabilidad comun: la responsabilidad de la gestién del desarrollo
econdmico y social en el mundo, lo mismo que en lo que hace a las amenazas
que pesan sobre la paz y la seguridad internacionales, debe ser compartida por
las naciones del mundo y ejercerse multilateralmente. Por ser la organizacion
mas universal y mas representativa de todo el mundo, las Naciones Unidas
deben desempefar un papel central a ese respecto.

Asimismo, el Sistema Educativo Estatal se propone reforzar también aquéllos

otros valores indispensables para el momento histérico que vive nuestro mundo

despersonalizado y globalizado: la identidad personal y la identidad colectiva

(patriotismo).

La identidad o autonomia personal se alcanza con la adquisicion de
competencias cognitivas; valores y actitudes como la autoestima, Ila
autoeficacia y el respeto a nosotros mismos.

El patriotismo-identidad colectiva se asocia a la capacidad del ciudadano para

contribuir al bien comun y reconocerse de forma inteligente en el legado

historico de la nacién, de su entidad federativa y su terruno.
El disefio y la puesta en marcha de una politica educativa fundada en valores
implican una renovacion profunda del sistema e involucra a todos los que
participan en el proceso educativo. Destaca en ello la participacion del profesor, ya
que es un importante referente para los alumnos en el proceso de apropiacion de
los mismos. Los padres de familia y la comunidad también juegan un papel
decisivo en la aplicacion y comprension cotidiana de esos valores. Por tanto, todos
estos actores deben tener acceso a los medios instruccionales necesarios para
que, en el marco de nuestra cultura, se refuercen los valores éticos a través de la

educacion.

Objetivos
Promover los valores éticos en la educacién que se imparte en las escuelas para

encauzar el desarrollo individual y colectivo, orientar mejores proyectos de vida,
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propiciar el bienestar social, la equidad de género y facilitar la convivencia

armonica.

Fortalecer las acciones de desarrollo curricular orientadas al impulso de los
valores universales, nacionales y locales con base en el seguimiento y la

evaluacion de su impacto en la conducta del alumno.

Promover, mediante los programas de formacion y actualizacién, tanto de
profesores como de directivos y personal de apoyo, el desarrollo y afianzamiento
de valores éticos que induzcan y fortalezcan acciones y relaciones humanas

sustentadas en la congruencia intelectual, personal y profesional.

Renovar la formacion en valores y destrezas del ciudadano futuro en todos los

niveles y modalidades de educacion basica, media superior, técnica y superior.

Linea estratégica
Reforzamiento de la educacion en valores en todas las acciones que se realicen

en el quehacer educativo y cultural.

4.2 El alumno en el centro del proceso educativo

La accion educativa ha perdido de vista lo esencial, como resultado de la
expansion escolar y de las inercias burocraticas: el desarrollo del alumno como
persona. Cada vez con mayor frecuencia, el sistema escolar se constituye en un
espacio de tensiones y negociaciones entre intereses poderosos, donde el interés

por el alumno ha tenido una débil representacidon en esta contienda.

Una politica educativa modernizadora y democratica debe restituir a la educacién
su significado original, y ponerla al servicio del alumno. Para ser efectiva, la

educacion ha de ser personal, aun cuando, crecientemente, los profesores
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encaran grupos muy numerosos; y en razon de que el alumno recorre segmentos

enteros de la escuela en completo anonimato.

Que el alumno recupere la centralidad en la educacion es objetivo de esta politica.
Revalorizar lo que ocurre en el aula, estrechar la relaciéon de los profesores con
cada alumno, fomentar técnicas pedagogicas de educacion personalizada,
promover métodos de ensefianza que impulsen el desarrollo integral, asi como
fortalecer la equidad de género. Estas son algunas de las principales lineas de

accion para el cambio de la educacion en el estado.

El alumno al que hay que educar, en la mayoria de las ocasiones, proviene de
ambientes vulnerables, asociados a condiciones familiares de baja escolaridad,
con enormes carencias afectivas y con problemas de identidad y autoestima (un
yo escindido entre la tradicion y la modernidad cultural, e inmerso en la
inseguridad personal); alumnos con vivencias contradictorias que les transmite un
entorno que cambia con gran celeridad. El perfil de este alumno define algunos de

los nuevos rasgos del desafio que hoy enfrentamos.

El punto focal de la politica educativa es el progreso efectivo y con sentido
humano del alumno. Esto significa que como Gobierno debemos esforzarnos para
que todos los elementos de la accién educativa concurran al mejoramiento de las
condiciones de aprendizaje en el aula y apoyen el desarrollo integral de los
alumnos. Los pasos de la politica educativa seran medidos con indicadores sobre

su aprendizaje y su desarrollo ético.

La realizacion de estas tareas exige un compromiso moral previo entre todos los
actores educativos: para que la escuela sea un ambiente amable, no coercitivo, y
que estimule el aprendizaje y el esfuerzo individual del alumno; para que el
profesor muestre comprensién, respeto y empatia hacia el alumno; y para que el

padre de familia apoye activamente la labor del profesor.
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La burocratizacion del sistema escolar es un obstaculo mayor para el logro de
estos propédsitos, dado que ha llevado a una doble desvinculacion: 1) entre
quienes toman las decisiones educativas y quienes las realizan; y 2) entre la
escuela y la sociedad. Para revertir estas desvinculaciones y enfrentar la
burocratizacion, todos debemos asumir que la educacion es un valor supremo de

la nacion ante el cual han de subordinarse todo tipo de intereses particulares.

Objetivos
Asegurar que el eje rector de la politica educativa sea el desarrollo integral del
alumno, y que el desarrollo curricular atienda individualmente sus necesidades de

realizacion plena, con base en equidad de género.

Propiciar en los alumnos el desarrollo del aprendizaje integral y para la autonomia
personal; esto es, reforzar sus capacidades de razonamiento l6gico, de resolucién
de problemas, de liderazgo, de trabajo en equipo, de comunicacion oral y escrita y
de participacién informada y responsable en la toma de decisiones individuales y
colectivas. Dicho desarrollo debe incluir la formacion de competencias laborales,

cuando correspondan a la educacion posterior al nivel basico.

Impulsar una politica de gestidon escolar que tenga como eje ordenador el progreso

del alumno.

Lineas estratégicas
Profesionalizacion del trabajo docente con capacitacion para la mayor utilizacién
en el aula de métodos y técnicas con base cientifica, como son la educacion

centrada en el aprendizaje y la formacién en competencias laborales.

Promocién de métodos de educacion personalizada.

Impulso entre los profesores de una actitud de empatia, respeto y sensibilidad

hacia los alumnos.
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Capacitacion a los profesores para que apliquen técnicas de evaluacion de los
distintos aspectos del desarrollo integral del alumno (intelectual, fisico, ético y

estético, entre otros).

Realizacion de evaluaciones periddicas que documenten el desarrollo integral de
los alumnos y su autonomia personal, y que permitan investigaciones

comparativas sobre el rendimiento educativo en las aulas y escuelas.

Generacion de una politica de investigacion educativa que arroje datos sobre las

relaciones estudiantiles entre pares, dentro y fuera del aula.

4.3 Reforzar el papel proactivo del profesor

Si bien el alumno es el centro de los esfuerzos del sistema educativo, el profesor
constituye la piedra angular del mismo. Esto, en razén de que su labor representa
un proceso de mediacion entre los conocimientos socialmente construidos y
legitimados, y el aprendizaje de los alumnos.

Su labor se extiende mas alla de las interacciones en el aula e impacta las
actitudes del alumno: hacia la escuela; hacia el saber en general y hacia ambitos
especificos del conocimiento; hacia el desarrollo de sus habilidades inquisitivas,
intelectuales y emocionales; e incluso, hacia su propio proceso de autonomizacion
como sujeto, ciudadano y miembro del mundo. La mediacion que opera el profesor
también influye, de manera directa, en la apropiacién e interiorizacion de valores
del alumno para construir propositiva y dignamente su proyecto de vida y participar
activamente en la edificacién de una sociedad mas incluyente, respetuosa de la
diversidad y del entorno, con valores como: libertad, igualdad, solidaridad,

tolerancia, respeto a la naturaleza, responsabilidad comun, entre otros.

El profesor es el elemento nuclear de la articulacion entre las diferentes politicas

publicas federales, estatales y municipales, y en la ejecucidn y operacion de ellas,
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tanto en el aula como en el plantel. Es un hecho confirmado que los programas
estratégicos del sector pueden ser potenciados o empobrecidos por el profesor.
Con gran frecuencia, su funcion de articulacion ha hecho posible la creacion, la
innovacion y el enriquecimiento de los programas estratégicos, asi como su
adecuada adaptacion a las particularidades de cada aula, cada escuela y cada

comunidad.

La profesionalizacidn del profesor debe verse como una labor de largo aliento que
habra de acompafarlo durante toda su vida laboral; su formacién y capacitaciéon
no pueden resolverse de una vez y para siempre, sino que le demandan un trabajo
permanente y continuo sobre si mismo, haciendo uso de los dispositivos
institucionales existentes o generando aquellos que le permitan asumir
plenamente su responsabilidad como agente central del sistema educativo; esto
es, como el agente capaz de traducir, interpretar y poner en marcha, individual y
colectivamente, los valores, propoésitos, visiones, utopias, metas y estrategias que

definen el sendero por el que el Estado pretende conducir la educacion nacional.

En consecuencia, resulta necesario revalorizar la figura del profesor y habilitarlo
en el dominio de los conocimientos, habilidades y actitudes que le permitan hacer
mas eficiente su labor, y que promuevan en él sentimientos de autoeficacia,

orgullo e identidad profesional.

Asimismo, desarrollar en él nuevas capacidades de autogestidn, responsabilidad y
participacion en la toma de decisiones que inciden en la vida del aula, de la
escuela y de la comunidad, capacidades que se refieren no sélo a cuestiones de
tipo cognoscitivo, sino también de caracter social, afectivo, ético, politico y de
salud. Paralelo al dominio de su asignatura o campo de conocimiento, el profesor
debera desarrollar un enfoque educativo centrado en el aprendizaje del alumno y
cuando corresponda al componente de formacién para el trabajo, el de

competencias laborales.
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Una de las vias fundamentales para impulsar la profesionalizacion de los docentes
es el fortalecimiento del trabajo colegiado y colaborativo, por lo que se
estableceran redes de interaccion entre pares y de comunidades de aprendizaje y
comunidades de practica profesional que promuevan: la reflexion, el debate critico
y el modelamiento de los valores, y las actitudes y las habilidades requeridas para

el logro de metas en los espacios educativos.

Objetivos

Promover la formacion permanente y el desarrollo profesional de los profesores,
personal de apoyo técnico-pedagogico, directivos escolares y supervisores
respecto a conocimientos disciplinares, metodologias de trabajo y de evaluacion, y
al uso de tecnologias innovadoras para el aprendizaje; todo dirigido a la formacién

integral de los alumnos.

Hacer operativa una auténtica red estatal de bibliotecas, servicios de actualizacién
magisterial y educacion no convencional, que con el apoyo de las tecnologias
modernas del aprendizaje distribuido, ofrezca, por medio de los Centros
Rébsamen, todo tipo de apoyos, cognitivos y culturales, para el profesor y los

miembros de la comunidad.

Establecer un sistema de apoyo y evaluacion de los profesores que permita dar
seguimiento a las practicas docentes aplicadas en el aula, tanto para mejorar la
atencion a las necesidades especificas de los alumnos, como para supervisar el

desarrollo eficaz y eficiente de los programas de intervencion.

Impulsar el desarrollo de un sistema de certificacion de competencias
profesionales para la docencia y la funcion directiva que garantice el cumplimiento

de los requisitos de ingreso y permanencia en el servicio.
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Lineas estratégicas

Promocion de la participacion activa del profesor en los diferentes programas
estatales y federales de capacitacion, actualizacion y formacién profesional, tales
como: Centros Rébsamen, Consorcio Clavijero, Programa Nacional de
Actualizaciéon Permanente (ProNAP), Programa de Escuelas de Calidad (PEC),
Carrera Magisterial, Programa de Estimulos al Desempefio Docente (PROED),
Plan de Escuelas Asociadas a la UNESCO (PEA).

Aseguramiento de la calidad de la formacién docente a través de la certificacion de

competencias.

Promocién de redes de integracion entre pares y de comunidades de aprendizaje

y de practica profesional.

Promocion de estructuras organizativas flexibles y versatiles que faciliten la

movilidad horizontal de recursos humanos docentes y expertos.

Promocién de una politica estatal de coordinacion en objetivos comunes de las
diversas instituciones que forman y actualizan recursos para la educacion basica,
asegurando que las instituciones no gubernamentales cumplan con los criterios de

calidad establecidos en las normas correspondientes.

Promocion de una politica estatal que favorezca que las instituciones que forman y
actualizan recursos para la educacion basica, estén articuladas con la

investigacion educativa, las practicas en las escuelas y las nuevas tecnologias.
4.4 Centralidad funcional de la escuela
La escuela constituye la unidad basica del sistema educativo: en ella se llevan a

cabo, a través de diversos mecanismos de apropiacion, las practicas académicas

y de gestidn propuestas en los planes y programas estratégicos del Estado. De su
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organizacion y funcionamiento dependen: el uso funcional y o6ptimo de los
recursos para el aprendizaje; la promocién de los valores éticos, estéticos y de
convivencia; la creacién de un ambiente ordenado y propicio para el aprendizaje;
la innovacién académica y administrativa; el cumplimiento de horarios vy
calendarios escolares; el impulso a la formacion y actualizacién de los profesores;
la promocidn y el éxito de las iniciativas de vinculacidén con los padres de familia y
la comunidad; y las practicas validas y confiables de evaluacion de los

aprendizajes y la gestion educativa.

En la escuela confluyen las intenciones, expectativas, iniciativas y acciones de
todos los actores involucrados en el quehacer educativo, por lo que adquiere un
papel central, no solo en la construccidn cognitiva de los alumnos y en la creacidn
de espacios para la promocion y difusién de la cultura, las artes, la salud fisica y el
esparcimiento, sino también, y sobre todo, en el acompanamiento de la formacion

integral que lleva a la autonomia plena del alumno.

Una escuela con objetivos claros y con una organizacion que exprese la voluntad
de elevar el rendimiento de los alumnos, la calidad de los servicios educativos, y
de trabajar de manera colegiada, participativa y responsable en favor de los
resultados esperados, es un garante de la eficacia del sistema educativo en su

conjunto.

Para cumplir de manera eficiente con sus tareas sustantivas, la escuela requiere
aumentar su capacidad de autonomia en la toma de decisiones académicas y de
aquellas otras que se inscriben en ambitos diversos. El objetivo es que la escuela,
como unidad protagdnica del sistema educativo, sea capaz de reconocer, asumir y
enfrentar, en forma responsable, los problemas particulares que la aquejan y

generar las estrategias pertinentes para dar respuesta a los mismos.

Un mecanismo eficaz para reorientar las acciones institucionales en pro de la

solucion de los problemas detectados es el establecimiento e impulso de un nuevo
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proyecto de escuela que recupere y actualice, tanto la visibn compartida de los
actores como las tradiciones pedagodgicas locales y la cultura de la comunidad,
ademas de que brinde coherencia, sentido y direccidon a las soluciones

propuestas.

También es necesario que la escuela desarrolle mecanismos eficientes de
vinculacion con la comunidad, y de asociacion con las diferentes instituciones
publicas y privadas locales, municipales y estatales para gestionar recursos
complementarios, promover la colaboracion interinstitucional y responder a sus
propias necesidades particulares de servicios y de atencion a la comunidad

educativa.

La apropiacion significativa de las metas de aprendizaje propuestas en los planes
y programas, las politicas de gestion y el trabajo colegiado dependen, en gran
medida, de la labor de los directores de las escuelas y de los apoyos que reciban
de las autoridades escolares, asi como de los otros actores que participan,

coordinan, apoyan y supervisan su labor.

El cumplimiento eficiente de las funciones del director en las escuelas esta
condicionado a que éste desarrolle un liderazgo fuerte, apoyado en valores
(libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza vy
responsabilidad comun), y de que cuente con habilidades de planeacion,
monitoreo y evaluacidn de los programas estratégicos correspondientes al nivel

educativo en que se encuentra inscrito su plantel escolar.

El éxito de la gestidon esta también determinado por sus habilidades para
establecer reglas claras de participacion y de distribucion de compromisos y
responsabilidades; de la promocién de redes escolares y comunidades de
aprendizaje de los alumnos y profesores; y de comunidades de practica
profesional de los profesores, en las que se promuevan la reflexion, el debate

critico y la modelacion de valores, actitudes y habilidades, asi como la
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colaboracion entre pares, entre grupos de una misma escuela y con los grupos de
otras escuelas de la misma comunidad; asimismo, de su relacion con otras
comunidades y grupos colegiados, tanto en el ambito nacional como en el

internacional.

La escuela debera favorecer el uso apropiado de los recursos tecnologicos que
permitan, desde el aula escolar, potenciar los aprendizajes y superar el
aislamiento de los profesores, los alumnos y las escuelas. Con ello se extendera el
horizonte formativo de los alumnos y profesores mediante la incorporacién de

diversas experiencias educativas, lenguajes y expresiones culturales.

Objetivos
Promover el reconocimiento y apoyo publico a la escuela, como el espacio central
donde los esfuerzos de la comunidad concurren, y son orientados al cumplimiento

de las metas educativas de los diferentes niveles, modalidades y servicios.

Potenciar el papel de las escuelas como espacios propicios para la adquisicion de
conocimientos, la difusion y promocién de la cultura, y la convivencia arménica de

los miembros de su comunidad.

Apuntalar el papel decisivo de la labor de los directivos de las escuelas como
articuladores de los esfuerzos de los diversos actores del proceso educativo en el

cumplimiento de las metas propuestas.

Lineas estratégicas
Formulacion de proyectos de la escuela para atender los problemas mas
relevantes de la misma y de su entorno, elaborados por las comunidades

educativas.

Promocion del Programa de Escuelas de Calidad (PEC) en todas las instituciones

de educacion basica.
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Creacién de comunidades de aprendizaje y de practica profesional.

Ampliacién de las actividades escolares complementarias de orden cientifico,
tecnoldgico, artistico, de cultura fisica y de recreacién, con base en los acuerdos
particulares de cada consejo escolar y los recursos generados por las propias

comunidades educativas.

4.5 Participacion social corresponsable como estrategia nodal

El Gobierno del Estado promovera activamente la participacién corresponsable de
la sociedad en la toma de decisiones y en la realizacion de acciones sobre los
asuntos educativos, asi como en el establecimiento de una nueva relacién
escuela-comunidad y profesor-padres de familia. El involucramiento de la sociedad

es decisivo para el necesario cambio en el quehacer educativo veracruzano.

En efecto, se requieren nuevas politicas educativas que no sean responsabilidad
s6lo del sector publico, sino de todos los agentes y miembros de la sociedad que
intervienen y se benefician de dicho proceso. El punto de partida de estas nuevas
politicas debe ser el convencimiento colectivo y el compromiso social explicito de
cada uno de los participantes de reconocer que la educacion y la cultura son la
principal plataforma del desarrollo. En el centro de esta nociéon deben estar los
profesores, los alumnos y los padres de familia, y exige la cooperacién activa y
coordinada de los administradores educativos, de las comunidades, de los

municipios y de la sociedad en general.

En razon del peso tan importante que el Gobierno del Estado asigna a la
educacion y del decisivo papel que este Programa Sectorial atribuye a la
participacion social en el quehacer educativo, ésta habra de ser objeto de estimulo
e impulso desde el plantel mismo. En efecto, las escuelas deben ser instituciones
enraizadas, en permanente dialogo con sus comunidades y con mas capacidad

local. Deben tener la capacidad y asumir el compromiso de convocar a las
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instituciones gubernamentales y a las organizaciones sociales encargadas del
desarrollo y el bienestar de la comunidad para impulsar acciones conjuntas desde

la escuela y en el ambito del quehacer educativo.

El binomio escuela-comunidad debe dar lugar a consejos comunitarios de escuela
y a comunidades de aprendizaje y de practica profesional que enlacen la labor de
los profesores, alumnos, padres de familia y autoridades municipales, y que
constituyan redes escolares cuya sinergia permita potenciar los servicios
comunitarios. En este sentido, el papel de los municipios es crucial para propiciar

la participacién social en la educacion.

La participacién corresponsable de todos los actores sociales e institucionales que
inciden en el quehacer educativo demanda que cuenten con informacion completa
y continua de la educacion, la escuela y las politicas gubernamentales. También
exige la accion de drganos colegiados en el ambito estatal que armonicen las

practicas educativas y orienten los proyectos y las acciones comunes.

Objetivos
Renovar la relacién Estado-Sociedad, con una perspectiva de transito de Estado

directivo a Estado promotor de la participacién social.

Promover consejos comunitarios en las escuelas que orienten y den seguimiento
al desempefio de las escuelas, y que combatan la burocratizacion, corrupcion y

mediocratizacion.

Lograr que la politica educativa de Veracruz esté regulada y armonizada por

organismos colegiados de participacion social con alcance estatal.

Establecer un Consejo Consultivo Ciudadano para la Educacion que trabaje en

sintonia con un revigorizado Consejo Interinstitucional Veracruzano de Educacion.
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Impulsar la creacién del Sistema Estatal de Consulta y Participacion Social en
Educacion y Cultura que, entre sus tareas tenga la de asegurar y difundir

informacion continua y transparente a la ciudadania.

Hacer efectiva la transferencia de atribuciones educativas a los municipios, de

acuerdo a sus propias condiciones y capacidades de autogestion escolar.

Lineas estratégicas

Fomento de la participacién ordenada de todos los agentes educativos.

Articulacién funcional del sistema educativo veracruzano mediante esquemas
colegiados de consulta, concertacidén y planeacion, enfocados al logro de metas
precisas en los ambitos sectorial, estatal, regional y municipal, y referidos al
desempeno de planteles, oficinas, dependencias, organismos, recursos humanos

y alumnos.

Establecimiento de mecanismos colegiados de promocidn, consulta y monitoreo

para asegurar la pertinencia y relevancia del quehacer educativo.

4.6 Acento en la disminucion de asimetrias en la educacion

La politica de educacion y cultura en Veracruz habra de enfocarse a disminuir las
actuales brechas en materia de rezago y calidad de las oportunidades que se
ofrecen entre las distintas regiones y poblaciones del estado. La entidad
veracruzana no admite las enormes disparidades que hoy existen en su entorno
social y que repercuten en el servicio educativo y en la actividad cultural entre las

zonas urbanas, rurales e indigenas.

No resolver las condiciones sumamente limitadas de aprendizaje, infraestructura y
recursos docentes en el campo y en las comunidades indigenas significa

mantener los esquemas reproductores de pobreza y marginacion. Por tanto, una
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politica publica orientada a la equidad social y a la reduccion del rezago implica
una auténtica campana de promocion y ampliacion de la oferta de programas
educativos de calidad, que sean versatiles y pertinentes en funcion de las
expectativas del desarrollo comunitario y las necesidades -culturales vy

socioeconomicas de las comunidades histéricamente marginadas.

La altisima dispersién demografica en la entidad, que se ilustra con la cifra de casi
16,000 comunidades de menos de 100 habitantes, ha obstaculizado la puesta en
marcha de una politica de desarrollo de infraestructura basica para la oferta de

servicios publicos, incluidos los de caracter educativo y cultural.

Con las limitadas condiciones actuales de recursos financieros, no es previsible en
el futuro mediato que las insuficiencias puedan ser cabalmente abatidas en todas
las comunidades, bajo los enfoques tradicionales de inversiéon publica en
infraestructura basica. Por tanto, se requiere una vision alternativa para
proporcionar servicios educativos de gran calidad y pertinencia en los sectores de
mayor marginacién social; esto es, un proyecto con gran sentido de equidad social
encaminado a llevar a las zonas de mayor marginacion los mas recientes

desarrollos del aprendizaje distribuido.

Poner en practica este proyecto implica una metodologia de trabajo que supere las
carencias historicas de infraestructura y servicios educativos en poblaciones
alejadas, mediante la utilizacion de aulas méviles con equipo moderno y personal
especialmente capacitado que opere de manera rotatoria. Requiere, asi, de la
utilizacién de vehiculos autbnomos, de brigadas juveniles de servicio social y de
misiones culturales que apoyen las cambiantes demandas educativas y culturales
de cada comunidad a través de: programas de alfabetizacidn; capacitacion basica
en nuevas tecnologias (coOmputo, Internet, correo electronico, cursos en linea,
multimedia, etc.); certificacion de competencias laborales en el campo;
capacitacion y actualizacion magisterial; capacitaciéon en produccién sustentable;

promocion de la lectura; conservaciéon sustentable del medio ambiente; asesoria
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técnica para infraestructura comunitaria; promocién de las culturas regionales e
indigenas; educacion inicial; educacion para personas con capacidades diferentes;
educacién en salud primaria; promocion de la participacion comunitaria en los

centros escolares, etcétera.

Tales programas deben operar sobre una base flexible y, por tanto, adaptable, con
modalidades, infraestructura y equipamiento modernos que den cauce al
desarrollo sustentable y a la verdadera autogestion de esas comunidades. Es
evidente que las tradicionales acciones compensatorias, tanto de los gobiernos
federal como estatal, han funcionado sélo como paliativo para aminorar el rezago
educativo y cultural. De ahi que sea imprescindible ejecutar un enérgico programa
integral de acciones sostenidas que efectivamente reviertan los indices de

marginacion.

Ademas, una linea de accién complementaria es el reforzamiento de escuelas,
consejos, redes escolares, comunidades de aprendizaje y de practica profesional,
e instancias de los gobiernos municipales que coadyuvan en el quehacer
educativo. La finalidad es dotarles de mayor capacidad local para que no sélo
evaluen sistematicamente su quehacer cotidiano, sino que estén en condiciones

de poner en practica soluciones relevantes para su mejoramiento funcional.

Para hacer efectivo el reforzamiento de la capacidad local de las escuelas,
consejos, redes escolares y comunidades de aprendizaje y de practica profesional,
los profesores, padres de familia y personalidades de la comunidad deberan ser
auténticos protagonistas en la definicion de tareas, rumbos y mecanismos que
conduzcan a la innovacion y al cambio educativo en cada plantel e institucion.
Esto significa una politica publica que ofrezca los respaldos metodoldgicos
necesarios para que la reforma educativa se emprenda de abajo hacia arriba y no,
como se ha pretendido inducir ineficazmente, de las burocracias centrales hacia

las escuelas.
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Por tanto, se requiere un enfoque integrado que aliente el esfuerzo colectivo
necesario para disminuir el analfabetismo, reducir el rezago, mejorar la calidad,
capacitar a los profesores e involucrar a los miembros de la comunidad y a las

autoridades locales.

En esta empresa de gran significado social, sera de suma utilidad operar una
auténtica campafia juvenil de servicio social, reorientar los programas educativos
para que dinamicen el desarrollo comunitario y atiendan la diversidad cultural, asi
como iniciar proyectos de mejora de la infraestructura educativa con el respaldo de
los distintos sectores de la sociedad. So6lo con el apoyo moral, abierto y
desinteresado de los sectores civil y privado es posible lograr los propositos

anteriores.

Objetivos
Articular una politica y estrategia estatal de combate frontal a las asimetrias

educativas entre regiones y localidades de Veracruz.

Dotar a las escuelas, los consejos, las redes escolares y las comunidades de
aprendizaje y de practica profesional de capacidad local para efectuar las acciones
necesarias que disminuyan el rezago y las asimetrias en la calidad educativa en
un contexto de respeto, equidad y atencion a la diversidad cultural y étnica del

estado.

Emprender una extensiva campana juvenil de servicio social basada en la
participacion de estudiantes y egresados de educacion superior, y de actualizaciéon
del magisterio orientada a la reforma educativa y a la autogestion local, a fin de

ampliar las perspectivas de desarrollo individual y colectivo en cada comunidad.
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Lineas estratégicas
Establecimiento del proyecto en red estatal de los Vehiculos Autonomos de
Soporte al Conocimiento y Liderazgo para la Organizacién Social (Proyecto

Vasconcelos).

Formulacion de manuales y programas de capacitacion para el funcionamiento de
los consejos escolares y el establecimiento de redes escolares, comunidades de
aprendizaje y comunidades de practica profesional, con la participacién de los

principales actores de la localidad.

Operacion de un programa estatal de servicio social que apoye el desarrollo
comunitario autosustentable, con la participacion de estudiantes de instituciones

de educacion superior.

Realizacion de una campaia de comunicacidn social y editorial que dé sustento a
las tareas necesarias para la reduccidon de asimetrias en la educaciéon

veracruzana.

Lanzamiento de una campana de procuracion de fondos y de patrocinios dirigidos

a disminuir las necesidades de espacios, equipamiento y material instruccional.

Promocién de un sistema permanente de desarrollo curricular y de evaluacion de

materiales educativos para la renovacidon continua de estos elementos.

Combate sistematico a la reprobacion y desercion escolar en todos los niveles
educativos, con prioridad en la ensefianza media superior, cuya eficiencia terminal

es baja.

Atencidn a los problemas de pobreza mediante la vinculacién de la educacion con

proyectos de desarrollo comunitario.
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Vinculacion de los programas educativos a los de desarrollo social implementados

por instituciones publicas o privadas.

4.7 Campana por una mayor calidad y eficiencia del sistema educativo global

Mas alla de la indispensable atencién urgente a la disminucion de las asimetrias
en la educacidn veracruzana, resulta necesario que nuestro estado eleve
sustancialmente los niveles de calidad y eficiencia del sistema educativo. Esto
significa que la entidad debe recuperar su lugar de privilegio y liderazgo nacional
en materia educativa, en concordancia con la herencia pedagdgica, las ideas y las
perspectivas de sus grandes educadores e instituciones. Esa rica tradicidon
educativa y pedagdgica debe actualizarse y encaminarse hacia nuevos horizontes
que proyecten a Veracruz y al pais a estadios de desarrollo educativo superiores,
mas competitivos en el plano internacional y con resultados tangibles en las
diversas evaluaciones comparativas realizadas por distintas agencias nacionales e
internacionales. Hoy Veracruz tiene, nuevamente, la oportunidad de trascender

recuperando esta influencia y herencia educativas.

La complejidad del servicio educativo en una entidad federativa caracterizada por
retos distintivos derivados de su gran dispersion y diversidad demografica y
cultural, asi como de su accidentada orografia, abre nuevas oportunidades para la
contribucion a una pedagogia moderna basada en el aprendizaje distribuido y la
activa participacion social corresponsable. Para ello, se cuenta con el sustento de
las nuevas tecnologias de la informacion y la emergente nocion de la escuela
como centro comunitario de aprendizaje.

Los esfuerzos del quehacer educativo deben converger para superar deficiencias
en el desarrollo integral de nuestros alumnos reforzando sus capacidades de
razonamiento logico, de resolucion de problemas, de liderazgo, de trabajo en
equipo, de comunicacion oral y escrita, y de participacién informada y responsable
en la toma de decisiones individuales y colectivas. Deben, también, atender el

proceso de construccion de una conciencia civica, en un marco de libertad,
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igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad comun,
y a la firme conviccion de que la prosperidad nacional descansa en el empefio que
se imprime en cada tarea tendiente a la superacion individual y colectiva, bajo el

principio orientador de compromiso con la equidad social.

Atender estos retos no implica aislamiento, sino vincular y configurar nuevas ideas
con un horizonte mas amplio, en el que se busquen coincidencias conceptuales y
experiencias relevantes de otros lugares. Esto se traduce en la definicién de
estandares educativos referidos a competencias de aprendizaje, desarrollo y
desempeno, a partir de los cuales se complementen y redefinan los perfiles de

egreso de los alumnos de educacion basica, media superior y superior.

También significa repensar a las escuelas como centros de atencién de los
asuntos relevantes de la comunidad, en donde: los padres de familia y los actores
de la localidad respalden y oxigenen el quehacer educativo; la poblacion pueda
ser convocada a delinear nuevas rutas de superacion social; y los multiples
recursos de aprendizaje proporcionen soporte oportuno y flexible a los
requerimientos de conocimiento util para la vida productiva y el mejoramiento a la

calidad de vida, a través del acceso al arte, la cultura, la recreacion y el deporte.

Estas innovaciones no corresponden a un espacio curricular rigido, sino que
implican la incorporacidon de ejes tematicos transversales, complementarios,
armonicos, cuyo objetivo sea favorecer la formacion integral de los individuos y la

prosperidad de sus respectivas comunidades.

Los perfiles emergentes de los alumnos, educadores y promotores de la
concepcion de los centros comunitarios de aprendizaje permitiran reconstruir las
relaciones académicas y administrativas entre instituciones educativas para
facilitar el surgimiento de auténticas redes escolares, donde la colaboracion y la
acreditacion reciproca de competencias, cursos y programas sea su atributo

distintivo.
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Nuestro sistema educativo requiere de concepciones mas abiertas y compartidas,
lo cual se lograra a partir de planes y programas de estudio flexibles y de sistemas
de reconocimiento reciproco entre programas, instituciones, modalidades y
subsistemas. Requiere, también, la operacién de sistemas de informacion y
gestion administrativa que den soporte eficiente al funcionamiento integrado y
armonico entre planteles, oficinas, dependencias y organismos dedicados al
quehacer educativo. Conlleva, en consecuencia, a la nocion y el compromiso de
rendir cuentas de lo educativo con el propédsito de reforzar el circulo virtuoso entre

escuela y sociedad.

Objetivo
Enfatizar acciones tendientes a homogeneizar criterios y formas de operacién que

aseguren mejores logros en el rendimiento, la movilidad y la gestion escolar.

Lineas estratégicas

Creacion de un Instituto Estatal de Evaluacion Educativa, a partir del cual se inicie
la sistematizacién de logros, la conformacién de bases de datos pertinentes para
la toma de decisiones y la creacion de instrumentos tendientes a comprobar
avances en el rendimiento escolar. Ademas, permitira sentar nuevas bases para
los procesos de seleccion y certificacion de profesores y estudiantes que deseen

incorporarse a diversas instituciones educativas.

Definicién de etapas para llevar a cabo procesos de simplificacion administrativa
en todas las instituciones educativas estatales, a fin de eliminar obstaculos y
asegurar rapidez en los procesos de inscripcidon, reinscripcion, certificacion,

revalidacion, entre otros.

Ofrecimiento y otorgamiento a las escuelas de un programa de soporte

metodologico para constituirse en centros comunitarios de aprendizaje.
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Conformacion de diversas opciones para reforzar o enriquecer la formacién

profesional del magisterio en servicio, la capacitacion y la certificacion.

Consolidacién de alternativas para la conclusién de estudios de nifios y jévenes

con limitaciones para obtener su formacion académica en sistemas presenciales.

Implantacion de un sistema estatal en red de servicios educativos, de informacion
y apoyo académico, basado en prototipos, estandares y especificaciones,
compatibles entre si, para facilitar la operacion de los nuevos enfoques y las

practicas educativas.

4.8 Educacion, capacitacién, investigacion, desarrollo cientifico y

transferencia tecnolégica para la competitividad y el empleo

La investigacion cientifica y tecnologica, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia
y aplicacion del conocimiento son actividades prioritarias del Gobierno del Estado
y de los municipios. Y lo son también para los centros e instituciones de educacion
superior, de investigacion y desarrollo no gubernamentales, asi como para los
sectores académico, social y privado que participan en el fomento a la generacién
de conocimiento en beneficio de la sociedad veracruzana. El Consejo Veracruzano
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico promovera la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la transferencia de conocimientos al aparato productivo,
con el fin de propiciar el efectivo desarrollo econdmico, social, educativo y cultural

de la entidad.

El Gobierno del Estado se propone alcanzar los objetivos de desarrollo equitativo,
integral y sustentable mediante el impulso al crecimiento econdémico y el aumento
del empleo. La estrategia correspondiente se basa en dos pilares: el aumento
continuo de la productividad y el crecimiento de la inversiéon publica y privada.

Estos pilares son la base para asegurar una mayor competitividad del estado.
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En materia de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, Veracruz requiere
un sistema que asegure: la investigacién de la compleja geografia de la entidad
para aprovechar los recursos potenciales; el desarrollo de tecnologia para dotar de
valor agregado a las cadenas productivas; el conocimiento del medio ambiente
para conservarlo y preservarlo; el interés de otras regiones del pais y del
extranjero en realizar programas de intercambio cientifico y tecnoldgico, entre

otras areas prioritarias.

El Sistema Educativo Estatal (tanto la educacién formal como la capacitacion para
el trabajo) debe dotar a los empresarios y trabajadores de las herramientas que
les permitan ofrecer respuestas especificas para ser mas competitivos y generar
mayor valor agregado que incida en el crecimiento del empleo. La educacién
basica también esta obligada a desarrollar, en nifios y jévenes, capacidades para
enfrentar los retos de la vida moderna a través de herramientas disefiadas para la
solucion de problemas y enfrentar situaciones complejas; asimismo, debe
potenciar la participacion de los alumnos en los diferentes procesos de formacién

y capacitacion y su vinculaciéon temprana al aparato productivo.

Las instituciones de educacion media superior y superior, y de capacitacion
deberan ofrecer programas formales, pertinentes y acreditados, ademas de cursos
de capacitacion basados en normas técnicas de competencia laboral, acordes con
la demanda de los trabajadores y empleadores de los distintos sectores
productivos para elevar los niveles de competitividad y productividad de las

empresas.

Los centros tecnoldgicos y las universidades tienen que contribuir a la produccion,
difusién y aplicacién de tecnologias de punta, ademas de promover que los
resultados alcanzados se utilicen para reorientar los contenidos curriculares de los
programas de estos niveles. La educacion continua debe contribuir directamente al
incremento de la productividad mediante moédulos formativos basados en

competencias laborales clave.
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El sistema de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico debe ampliar y
consolidar nucleos de investigacion a partir de la atraccidon de especialistas de alto
nivel, el fortalecimiento de sus cuadros en activo y el establecimiento de redes de
investigacion que permitan atender prioridades estatales y nacionales que
favorezcan la creacion de empleos. También debe impulsar que estos nucleos
contribuyan a apuntalar el desarrollo sustentable y sostenible local y regional, con
procesos de retroalimentacion permanente con el aparato productivo y de
transmision de competencias a través de programas de formacion continua. Debe,
asimismo, buscar implantar nucleos de investigacion en areas de potencial
econdmico que propicien el establecimiento de conglomerados (clusters) de alta

base tecnoldgica.

Objetivo
Promover y apoyar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico para

impulsar la productividad, la competitividad y la generacién de empleo.

Lineas estratégicas para investigacion cientifica y desarrollo tecnologico

Consolidacion de mecanismos de coordinacidon entre las dependencias y
entidades publicas del estado y las instituciones no gubernamentales que
intervienen en programas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, a fin

de promover la colaboracion interinstitucional e intersectorial.

Vinculacion de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico con la
educacion en todos sus programas, instituciones, modalidades y subsistemas, con

el proposito de buscar la participacion corresponsable de la sociedad en general.

Vinculacion de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico con el aparato
productivo del estado, en sus diferentes regiones y cadenas productivas, para
favorecer los procesos que lleven al incremento de la productividad y la

competitividad y a la generacion de empleos.
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Conformacién de una masa critica de investigadores, tecnologos e innovadores en
las areas prioritarias para el desarrollo del estado, que fortalezcan la investigaciéon

cientifica y el desarrollo tecnolégico en el ambito municipal.

Promocion de lineas de investigacion sobre interculturalidad, educacion indigena y

formacion de profesores en estos campos.

Promocion del intercambio cientifico y tecnoldgico con otras entidades del pais y

del extranjero.

Lineas estratégicas para el impulso a la competitividad y la creacion de empleos

Contribucion de la educacién y la capacitacion a la construccion y consolidaciéon
de una cultura empresarial orientada a la calidad y a la mejora continua de las
empresas veracruzanas, con especial énfasis en los procesos, los productos y las

competencias de las personas.

Contribucion de la educaciéon y la capacitacion a la modernizacion de los
mercados laborales mediante la certificacion de las competencias de los alumnos

que se insertan al mundo laboral y de los trabajadores en activo.

Establecimiento e impulso a programas de certificacion de competencias en las
diversas instituciones del Sistema Educativo Estatal, en estrecha vinculacion con

los sectores empresarial y de servicios.

Implantacion de una politica de becas, con igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, que fomente la capacitacion y certificacion de competencias
laborales que impulse la competitividad, asi como una mejor vinculacién entre la

oferta y la demanda de personal calificado.
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Ampliacién y diversificacion de la oferta educativa para la actualizacién profesional

y para la tercera edad.

4.9 Cultura, recreacion y deporte

La politica educativa tiene entre sus objetivos sustanciales brindar una educacién
de calidad que propicie y estimule la creacion artistica, ademas de apoyar la
preservacion del patrimonio cultural de Veracruz y de México. De esta manera, el
Gobierno del Estado da respuesta y respeta los derechos de la sociedad al
disfrute de las manifestaciones artisticas y culturales, a la recreaciéon y a la

practica deportiva.

El impulso sistematico de esos objetivos hace que los beneficios de la educacién
integral —que incluye el aprecio por el arte, el respeto a la cultura, el
aprovechamiento del tiempo libre en la recreacion y la convivencia familiar, asi
como el cultivo de las disciplinas deportivas— den a la poblacién una mayor
sensibilidad ante las manifestaciones artisticas y una mejor salud individual y

colectiva; en suma, una mejor calidad de vida.

El quehacer educativo ofrece a los nifios y jovenes, a la sociedad en general, una
educacion basada en el principio del aprendizaje de por vida. La politica educativa
busca mejorar la calidad, la cobertura y el acceso a los servicios en los campos de
la cultura, la recreacion y el deporte. La participacidon en ellos dara a los
veracruzanos mayor cohesion social, un profundo sentido de pertenencia a su
historia, a sus tradiciones, a su entorno natural, a su patrimonio material y
simbdlico y les permitira asegurar la continuidad y el acrecentamiento de la cultura

y vigor de nuestro estado.

En concordancia con esos propoésitos, las politicas educativas deben contribuir al
estudio, la investigacion y la difusién de la historia de México y Veracruz, de sus

municipios y ciudades, del origen de su gente, de su conformacion pluriétnica. Nos
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deben recordar el significado de sus celebraciones civicas, de sus costumbres y
tradiciones, de sus conmemoraciones, de todas aquellas festividades que se

reconocen como parte de nuestra identidad estatal y nacional.

En consecuencia, resulta imperativo para el Gobierno del Estado orientar sus
acciones al rescate, recreacion, promocioén y difusion de los valores, asi como de
sus origenes y del destacado papel que ha tenido Veracruz a lo largo de su
historia. En visperas de la celebracion del bicentenario de la Independencia y del
centenario de la Revoluciéon Mexicana, los veracruzanos podremos revalorar este
rico legado histérico con la edicidn de diversas publicaciones y la elaboracion de

programas en los medios electronicos que complementen los curricula.

En el marco de estas tareas culturales se encuentra la creacion de uno de los
simbolos civicos que mas contribuyen a preservar la identidad del estado y de sus
habitantes: el Himno a Veracruz. Concebido por la actual Administracion Estatal
para mantener vivo el orgullo por lo veracruzano y recordarnos nuestra
responsabilidad ciudadana ante un pasado memorable y un futuro promisorio, el
Himno a Veracruz nos hablara de nuestras raices, de la prodiga naturaleza que

hemos heredado y de la necesidad de conservarla a la par que nuestros valores.

El Himno a Veracruz nos distinguira como veracruzanos, seamos oriundos o
llegados de otras latitudes. A través de la musica y el canto civico reafirmaremos
nuestra conviccidon de solucionar las diferencias mediante el diadlogo y los
acuerdos, asi como de trabajar y construir el ahora para tener un sélido presente y
un mejor futuro. ElI Himno, con la acertada conjuncion de musica y estrofas
poéticas, fortalecera nuestra identidad regional en el marco de una cultura de

presencia y valores nacionales.

Mediante la cultura fisica y la educacion deportiva, el individuo refuerza su salud y

contribuye al bienestar de la sociedad. Es indispensable que las nuevas politicas
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educativas establezcan vias para impulsar la cultura fisica y la educacion

deportiva entre los actores vinculados al quehacer educativo y en la sociedad.

Los objetivos de la politica educativa también estan dirigidos a mejorar la
formacion profesional y la actualizacion de los profesores y promotores culturales;
ampliar la infraestructura existente con la colaboracion de los sectores sociales;
elevar la calidad de los servicios en los ambitos cultural, recreativo y deportivo; e
incidir en el conocimiento de las artes y en la practica del deporte para la
formacion de vocaciones en la edad temprana. A todos nos interesa que Veracruz
enriquezca su cultura, que los veracruzanos sean ciudadanos saludables, que
fortalezcan su espiritu festivo y que participen exitosamente en las justas

deportivas locales, regionales, nacionales e internacionales.

Objetivos
Promover el conocimiento, el rescate, la difusion y la extension de la cultura y el
deporte veracruzanos, en todas sus manifestaciones, en los ambitos local,

regional, nacional e internacional.

Fomentar la participacién de la sociedad veracruzana en el disfrute del arte y la

cultura, la recreacion y la practica del deporte.
Propiciar que las iniciativas de la sociedad en estas materias, generadas en las
instituciones y en los colectivos independientes, tengan los medios para su

desarrollo en un clima de libertad.

Promover la cultura fisica y la educacion deportiva para una mejor calidad de vida

en los veracruzanos.

Difundir, promover y fortalecer los valores estéticos y plasticos.
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Educar a los ciudadanos en una cultura que privilegie la historia y sus simbolos
nacionales, la interculturalidad y la diversidad, los valores de libertad, igualdad,
solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad comun, asi como

la prevencién de las adicciones y conductas antisociales.

Proporcionar a las culturas populares los espacios necesarios para mantener vivas
las tradiciones y las festividades regionales que dan cohesion y sentido de

identidad y pertenencia a sus comunidades.

Lineas estratégicas
Incorporacidn progresiva de las diversas manifestaciones culturales y artisticas en
los curricula, con el proposito de estimular el aprecio y el espiritu civico y creativo

de los alumnos en los diferentes niveles educativos.

Fomento, entre la poblacidn escolar y la comunidad en general, de actividades
artisticas y recreativas que expresen las manifestaciones significativas de las

culturas regionales, estatal, nacional y universal.

Enriquecimiento de la formacion y actualizacion de los prestadores de servicios

culturales y recreativos.

Capacitacion a los artesanos del estado en los procesos de producciéon, promocion

y distribucion.

Mejoramiento de los espacios dedicados a la cultura y las artes mediante el
rescate, la restauracion y el establecimiento de sitios dignos para la exhibicion del

patrimonio cultural tangible e intangible de Veracruz.

Difusion, en diversos contextos, de la diversidad de manifestaciones artisticas y
culturales que se producen en el estado, asi como impulso a las

conmemoraciones civicas que valoran la historia regional y nacional.
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Difusién del Himno a Veracruz para que sea interpretado en todos los actos

civicos de las escuelas y en las celebraciones oficiales publicas.

Ediciéon y difusion de los materiales bibliograficos y en diferentes formatos que
sirvan para conocer la historia de Veracruz, de sus municipios y tradiciones, asi
como también de los materiales que se editen con motivo del bicentenario de la

Independencia y el centenario de la Revoluciéon Mexicana.

Difusion de una serie de Atlas que describan la geografia y el patrimonio natural y

cultural de Veracruz.

Coordinacion de las instancias, organismos y nucleos independientes con el fin de
dar un uso 6ptimo a los recursos y espacios dedicados a las actividades artisticas,

recreativas y culturales.

Promocién de reformas curriculares en las instituciones formadoras de profesores
para que la educacion artistica, el aprecio a la cultura y la cultura fisica sean parte

integral del perfil profesional de sus egresados.

Rediseno y adecuaciéon de los programas de educacion fisica para los alumnos de

preescolar, primaria y secundaria.

Incorporacién progresiva de la practica del deporte y la educacion fisica en los
nuevos modelos curriculares de la educacion media superior, asi como estimular

el nivel competitivo en estas instituciones.

Extensién de la practica del deporte y de la educacién fisica a la poblacién infantil
y juvenil en edad escolar, asi como a personas con capacidades diferentes y a

personas de la tercera edad.
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Mejoramiento de la formacion y actualizacion de los profesores, de los diferentes

niveles, en la practica deportiva y la educacion fisica.

Colaboracion interinstitucional y social a fin de ampliar y compartir los espacios

para la practica del deporte y la recreacidn activa de la comunidad en general.

Promocion de la colaboracion y la coordinacion de las instancias y los organismos

dedicados a la educacion fisica y el deporte para optimizar y mejorar sus servicios.

Fortalecimiento e incremento progresivo de la cobertura de los programas de
cultura fisica y educacion deportiva para las instituciones, modalidades y

subsistemas, con participacion de la comunidad.

Aprovechamiento integral de las instalaciones deportivas existentes a través de su

uso multifuncional.

Promocion de la investigacion educativa en el area de Ciencias Aplicadas a la

Actividad Fisica.

Fomento de una cultura de prevencion de las adicciones y conductas antisociales,
a través de informacion especializada y talleres de actualizacién, con la

colaboracion de los padres de familia en el cuidado de la salud.

Fomento de una cultura de proteccion civil focalizada en la prevencion,
autoproteccién, control y mitigacion de los riesgos especificos de cada region o
municipio en los que se localizan instituciones educativas.

4.10 Modernizacion de la gestion del Sistema Educativo Estatal

La modernizacion de la gestion esta dirigida a revertir radicalmente formas

organizativas que acentuan el poder de la estructura, con jerarquias, funciones y
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procedimientos acotados y burocratizados. Las estructuras verticales y rigidas
estan rebasadas por la necesidad de actuar con rapidez para ofrecer respuestas
oportunas y efectivas. La cultura de la calidad, la inclusion de criterios de
corresponsabilidad, la delegacion de competencias, la desconcentracion en la
toma de decisiones y la necesidad de acreditar o certificar programas y planes,
procesos y competencias laborales son retos y compromisos actuales del sistema

educativo actual.

Para el logro de tales fines, esta Secretaria implementara una reingenieria
institucional que requiere de la revision fundamental y radical de procesos para
alcanzar mejoras trascendentes, a través de medidas estrictas que optimicen
rendimientos y que se traduzcan en mas bajos costos de operacion, mejor calidad,

servicios eficientes y eficaces.

Alcanzar lo anterior también implica una adecuacién operativa que no restrinja o
impida, sino que favorezca los esfuerzos de innovacién académica vy
administrativa, la operacion en red, la modernizacion tecnoldgica, la simplificacion

administrativa y una sélida disciplina y transparencia financiera.

Es necesario conjuntar los esfuerzos de todos los actores del quehacer educativo
para incrementar el capital fisico, tecnoldégico y humano del Sistema Educativo
Estatal. Entre las principales estrategias al efecto, destacan: la racionalizacion del
gasto; la generacion de recursos propios; la obtencion de recursos adicionales; y
la busqueda de la participacion de padres de familia, de miembros de los consejos
escolares, de las asociaciones civiles, de las empresas y organizaciones no
gubernamentales, para patrocinios y alianzas estratégicas que favorezcan el
desarrollo de proyectos que mejoren las condiciones de infraestructura y

operacion del sector educativo.

El uso intensivo de las tecnologias de informacién y el establecimiento de un

Sistema Estatal en Red de Telecomunicaciones e Informatica permitiran
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consolidar y operar servicios de apoyo académico en red con portales educativos
en Internet, bibliotecas digitales, cursos en linea, videoconferencias, comunidades
digitales de aprendizaje y redes de profesores e investigadores que promuevan el
aprendizaje semipresencial y a distancia. Este Sistema Estatal sera también una
herramienta indispensable para la modernizacion de la gestion de la educacion y

cultura de Veracruz.

La sistematizacion y reestructuracion de la gestidén favoreceran la transparencia y
rendicién social de cuentas sobre la aplicacion de los recursos publicos en el
sector educativo y de los costos de operacion de las diversas areas y niveles que

componen la estructura.
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Un mejor sistema de planeacion y evaluacion que sustente la gestion institucional
permitira, a su vez, articular los procesos de programacion-presupuestacion y
ejercicio del gasto con criterios e indicadores de desempefio. Los resultados del
analisis financiero haran posible identificar duplicidades, distorsiones y brechas
presupuestales, asi como oportunidades de ahorro y de uso Optimo de los
recursos. La plataforma tecnoldgica y el Sistema Estatal en Red seran el vehiculo

para una eficaz desconcentracion académica, administrativa y financiera.

El Gobierno del Estado establece para el sector de la educacion y cultura su
compromiso de racionalidad del gasto publico y de eficacia institucional, con apoyo
en los esfuerzos de la planeacién, gestion y evaluacién con miras a determinar
posibles areas de ahorro institucional y brechas presupuestales a ser
solucionadas. Su labor debe ser soportada por sistemas de informacion eficientes,
en el marco de la modernizacion y reestructuracion de las funciones
administrativas. Asimismo, el Sistema Educativo Estatal asume la responsabilidad
de establecer la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas en todos sus
ambitos y dependencias y sujetar su desempefio, logros y rendimiento a la

evaluacion de la sociedad.

Objetivo

Contar con un modelo de gestion que, basado en estructuras modernas,
simplificadas y el uso intensivo de tecnologias de la informacion vy
telecomunicaciones, brinde a los usuarios del sistema educativo veracruzano,
servicios de calidad que garanticen la transparencia y la racionalidad en el uso de

los recursos.

Lineas estratégicas
Uso intensivo de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones en la

operacion de un auténtico Sistema Educativo Estatal en red.
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Impulso del gobierno electrénico e-Gobierno (PVD, Web?).
Desarrollo y aplicacién del programa de oficina sin papel (PVD, Web?).

Mejoramiento de la primera linea de contacto con los usuarios y destinatarios de

los servicios del sector, asi como con la ciudadania en general (PVD, Web?).

Consolidacion de wun sistema de evaluacién, planeacién, programacion,
presupuestacion, gestion y puesta en practica de las acciones institucionales
encaminadas al logro de metas de desempefio del sistema educativo de la entidad

y del sistema de ciencia y tecnologia de Veracruz.

Reingenieria organica y funcional de la Secretaria de Educacién y Cultura con el
objeto de propiciar una mayor articulaciéon y colaboracion entre dependencias,
entidades e instituciones; desconcentrar y simplificar los servicios; racionalizar el

gasto; y lograr mayor eficiencia y transparencia en el uso de los recursos.

Formacién, actualizacion y capacitacion del personal administrativo y directivo, a
fin de que responda a la nueva estructura y, como resultado, ofrezca servicios de

calidad en apoyo a la gestion institucional.

Procuracion y diversificacion de fuentes de financiamiento publico y privado,
nacional e internacional, con objeto de modernizar la infraestructura estatal en

educacion, cultura, ciencia y tecnologia.

Promocién de la cultura de rendicidn de cuentas en el quehacer administrativo-
financiero y de logro de metas de desempefo e impacto social en todo el proceso

educativo.

2 Gobierno del Estado de Veracruz (2005). Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010. México,
2005. http://www.veracruz.gob.mx/plan_estatal/archivos/capituloXlll.pdf. 10/jul/2005.
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Adecuacion y actualizacion de la normatividad, conforme a la nueva estructura y

funcionamiento de la Secretaria de Educacién y Cultura.

Establecimiento de un sistema de medicion de la administracién publica en el

sector, con base en indices de atencion, gestion, resultados e impacto.
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5. Subprogramas

5.1 Sistema integral de formacion y desarrollo profesional del magisterio

Descripcion

Para significar la importancia de su funcion, es necesario partir del planteamiento
de que los docentes, como todos los ciudadanos, tienen necesidades basicas de
aprendizaje actualizado. De la misma manera, y como todos los profesionales, son
aprendices permanentes. Por tanto, deben construir su autonomia y gerenciar su
desarrollo profesional; deben actuar, decidir y ajustar permanentemente su accion

en un ambiente de incertidumbre.

Con esta premisa, la politica educativa se orientara a diversificar las oportunidades
y formas de aprendizaje profesional que les permitan actualizarse y profundizar en
sus saberes y practicas profesionales, en el marco de las necesidades de sus

alumnos y de su quehacer en una institucion educativa.

Objetivo
Profesionalizar al magisterio veracruzano a través de un sistema integral de
formacion continua que permita definir y orientar su actualizacién, superacion

profesional y desarrollo personal.

Lineas de accion

e Desarrollar un sistema de seleccién para el ingreso a las instituciones
formadoras de docentes que sea pertinente con las necesidades
educativas del estado.

o Generalizar el sistema de asignacion de plazas a docentes de nuevo
ingreso a través de procesos transparentes de seleccion que partan de
la evaluacién de perfiles profesionales.

o Elaborar diagnésticos que permitan identificar necesidades, expectativas

profesionales y niveles de competencia de los docentes, directivos y
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asesores técnico-pedagogicos que laboran en los diferentes niveles y
modalidades educativos.

Ofrecer a los docentes opciones diversificadas de actualizaciéon
permanente centradas en el aprendizaje de los alumnos, mismas que
favorezcan su desarrollo personal e identidad profesional, la promocién
de valores y la atencién a la diversidad.

Incorporar a las acciones de actualizacion vigentes, iniciativas
conceptuales y metodoldgicas que permitan partir de las necesidades de
la escuela y que incorporen redes de interaccidn entre pares y
colectivos, comunidades de aprendizaje y de practica profesional tanto
docentes como no docentes.

Crear un sistema de certificacion de competencias docentes y directivas
que aseguren la calidad del servicio educativo.

Incorporar a las acciones de formacion continua de los profesores
estrategias tecnologicas que faciliten y amplien su cobertura e impacto,
a través de metodologias pertinentes con la educacion de adultos y con
la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Ofrecer estudios de posgrado que permitan la actualizacién permanente
de los docentes en las diferentes regiones del estado.

Fortalecer y diversificar los mecanismos de promocién, reconocimiento y
estimulos académicos.

Disefiar estrategias que garanticen que la formacién recibida se
traduzca en la mejora de los programas, procesos y servicios de la
propia Secretaria de Educacién y Cultura.

Realizar la sistematizacion, documentacion, difusion y socializacion de
las experiencias exitosas de los profesores.

Dar seguimiento y evaluar el impacto de la actualizacion en la mejora del
servicio educativo a través de diferentes indicadores.

Crear un programa de becas que fomente la actualizacion y realizacion

de estudios de posgrado.
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e Abrir espacios de autogestion para que, a partir de iniciativas de

actualizacion del colectivo docente, se brinden apoyos institucionales.

5.2 Sistema estatal de apoyo integral al estudiante

Descripcion

Concebir al alumno como foco central de la accion educativa significa recuperar el
sentido original de los fines de la educacion. Por ello, resulta imperativo favorecer
en el alumno el desarrollo de las habilidades y destrezas necesarias para que
pueda desenvolverse eficazmente en su entorno. Para lograrlo, la politica
educativa se propone impulsar estrategias encaminadas a identificar las nuevas
caracteristicas y necesidades del alumno veracruzano, con el objeto de brindarle,
por medio de la educacién formal y no formal, los apoyos necesarios que
contribuyan a su desarrollo integral, a su autonomia personal y a su incorporacion

laboral exitosa.

Objetivo
Favorecer las condiciones que contribuyan al desarrollo integral de los alumnos,
que aseguren su permanencia y promocion en el sistema educativo, asi como su

insercion exitosa en el mundo laboral y en la sociedad.

Lineas de accion

e Realizar un diagndéstico que permita identificar las nuevas condiciones
socioeconomicas, culturales y de aprovechamiento escolar de los
alumnos, especialmente de aquéllos provenientes de grupos
vulnerables.

o Elaborar y mantener actualizado un padron de beneficiarios de los
apoyos Y servicios.

e Implementar acciones de apoyo integral, con equidad de género, que

conduzcan al ofrecimiento de servicios remediales, compensatorios,
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psicologicos, pedagodgicos, financieros, materiales y de salud, entre
otros.

« Promover el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como el acceso a herramientas informaticas que favorezcan el
aprendizaje escolar.

o Desarrollar estrategias que permitan acercar los servicios y apoyos
académico-administrativos a los alumnos.

e Crear el Instituto de Crédito Educativo.

o Elaborar y aplicar estrategias que contribuyan al aprendizaje de una

segunda lengua y al rescate y fortalecimiento de los idiomas regionales.

5.3 Desarrollo curricular

Descripcion

En el curriculo se presenta la vision del mundo en una forma organizada, se
concretan las intenciones del sistema educativo y se plantean los atributos que
han de alcanzar los estudiantes. Esta organizacién representa el punto de partida
de la accion didactica. El diseio curricular ha sido una competencia
sobrecentralizada de la autoridad federal para garantizar la identidad y la unidad

nacional.

En este marco comprensivo, la politica educativa veracruzana se propone
enriquecer los planteamientos curriculares nacionales a través de la incorporacion
de nuevos contenidos asociados a las exigencias de la sociedad del conocimiento
que vivimos, a competencias laborales y a contenidos regionales y estatales, con
el proposito de que contribuyan al mejoramiento de los servicios educativos y del
aprovechamiento escolar. De igual manera, que reconozcan, respeten vy
promuevan el desarrollo del potencial creativo y productivo de la sociedad
veracruzana, en el entorno de la cultura local, y que respondan a las expectativas
de convertir a la educacidén y la cultura en una palanca para la prosperidad

economica y social, el desarrollo democratico y la convivencia humana.

72



Secretaria de Educacion y Cultura
Programa Sectorial 2005-2010

Objetivo

Enriquecer los planteamientos curriculares vigentes con contenidos y practicas

pedagogicas actualizadas a las demandas de nuestra época, con competencias

culturalmente pertinentes, regionales y estatales, que favorezcan la autonomia

personal, el desarrollo humano del alumno y la convivencia social armonica.

Lineas de accion

Analizar y evaluar los planteamientos curriculares vigentes en los
distintos niveles educativos que permitan identificar sus fortalezas y
debilidades.

Actualizar los planes y programas de estudio susceptibles,
normativamente, de ser modificados.

Consensuar los contenidos regionales o estatales a incorporar en los
curricula con la participacion de los diferentes actores vinculados con los
servicios educativos.

Realizar un analisis curricular que permita a los docentes mejorar el
tratamiento de contenidos esenciales en beneficio del aprovechamiento
escolar.

Generalizar, como estrategia de gestion, la realizacion de proyectos
escolares en los planteles educativos.

Brindar apoyo y acompafiamiento a los colectivos docentes para la
gestidon escolar.

Revisar y evaluar la pertinencia de la incorporacion de contenidos
extracurriculares propuestos por otros sectores gubernamentales.
Evaluar el impacto de las adecuaciones curriculares en el
aprovechamiento escolar de los alumnos.

Impulsar las renovaciones curriculares que incluyan acciones de

capacitacién y certificacion de competencias laborales.
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5.4 Atencién al rezago

Descripcion

La politica educativa veracruzana toma como indicadores de rezago: a la
poblacién de 15 afios o mas, analfabeta o con educacion basica inconclusa; la
poblacion extra-edad; la inequidad de género; la reprobacion; la desercion y la
baja eficiencia terminal de los alumnos. También considera a los grupos
vulnerables que tienen acceso restringido a espacios educativos, culturales,
deportivos y recreativos que contribuyen al desarrollo integral de la persona y al
mejoramiento de su calidad de vida. Con esta visidon se promoveran acciones que
reduzcan el rezago y otras mas encaminadas a resolver los problemas

relacionados con este fenémeno.

Objetivo
Disminuir el rezago educativo en la entidad, mediante estrategias incluyentes de

participacion social y de coordinacion interinstitucional.

Lineas de accion

o Establecer acuerdos y convenios con instituciones de educaciéon media
superior y superior para llevar a cabo acciones de alfabetizacion
mediante el servicio social de sus alumnos.

o Establecer convenios interinstitucionales y con los tres oOrdenes de
gobierno para realizar acciones conjuntas encaminadas a la disminucion
del analfabetismo.

« Difundir programas de atencién al rezago educativo entre la sociedad.

e Implementar programas innovadores, flexibles y atractivos que
proporcionen atencion educativa a la poblacidn que habita en las zonas
con mayor rezago.

o Atender la demanda de los diferentes niveles educativos, en las zonas

vulnerables del estado, por medio de las tecnologias de la informacion.
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Realizar la actualizacion de docentes y directivos, acercandoles las
herramientas tecnologicas que promuevan la formacion permanente con
un enfoque destinado a la reduccién del rezago educativo.

Crear comunidades de aprendizaje y de practica profesional que
integren a los padres de familia y la comunidad en procesos educativos
pertinentes y de calidad, con el fin de disminuir el rezago educativo.
Habilitar los Centros Comunitarios de Aprendizaje existentes en diversas
localidades del estado (plazas comunitarias, centros e-México, centros
comunitarios y telebachilleratos) para proporcionar mayores opciones de
atencion educativa.

Abrir espacios culturales, recreativos y de fomento al deporte y la
educacion fisica en las regiones vulnerables de la entidad.

Operar en los municipios de Veracruz, en coordinacion con el DIF
estatal, el programa de los Centros de Asistencia Comunitarios (CAIC),
en consideracion a la carencia de jardines de nifios y la gran demanda

de educacion preescolar.®

5.5 Escuela-familia-comunidad

Descripcion

La politica educativa estatal tiene como prioridad crear un nuevo compromiso

social por la educacion, en el cual se refuerce cualitativamente la participacion de

los diferentes actores que operan como agentes educativos y que, al mismo

tiempo, permita orientar con precision qué funciones puede y debe asumir la

escuela: aquellas que le corresponden en exclusiva y las que comparte con otros

agentes y escenarios educativos. Con este sentido, se realizaran acciones que

permitan vincular expresamente procesos educativos y procesos sociales (escuela

y vida, escuela y hogar, cultura escolar y cultura social, educacion y trabajo,

% Gobierno del Estado de Veracruz (2005). Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010. México,

p. 106.
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curriculo escolar y realidad local, teoria y practica), y que abran la posibilidad de

nuevas articulaciones.

Objetivo

Potenciar las relaciones entre la escuela, los padres de familia y la comunidad en

torno al mejoramiento del servicio educativo que ofrece la misma.

Lineas de accion

Establecer como elemento de planeacion participativa el proyecto
escolar que asegure la autonomia de la escuela en su ambito de
competencia.

Elaborar y aplicar acciones que favorezcan y apoyen la funcidn
sustantiva de la asociacion de padres de familia, el consejo escolar de
participacion social, el consejo técnico escolar, las autoridades y los
pobladores de la comunidad.

Actualizar los lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de
los organismos auxiliares de la educacion.

Implementar un programa de escuela para padres en los distintos
niveles y modalidades del sistema educativo.

Integrar programas de atencion a conductas antisociales, de prevencién
del delito y las adicciones, de seguridad y emergencia escolar con la
participacion de todos los actores educativos y las instituciones
gubernamentales que correspondan.

Abrir espacios incluyentes de participacion que consideren a todo el
colectivo escolar, asi como a los actores de la comunidad en la toma de
decisiones y en la atencién de problemas que impacten el servicio
educativo.

Aplicar un sistema de seguimiento y evaluacion del desarrollo de los
programas en los centros escolares que sirva para el reconocimiento y

la revaloracion de la escuela.
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e Instrumentar programas que favorezcan la revalorizacién vy
reconocimiento de la escuela como espacio donde concurren los
esfuerzos de la comunidad

o Elaborar y desarrollar un programa en el que participen los diferentes
actores educativos y la sociedad para realizar el seguimiento y la
evaluacion de las acciones que lleva a cabo la escuela.

« Fortalecer, en coordinacion con el DIF estatal y los DIF municipales, el
Programa de Escuela para Padres, con el propésito de capacitar a

facilitadores para formar grupos de autoayuda.

5.6 Educacion y capacitacién para la competitividad y el empleo

(intersectorial)

Descripcion

Sobre competitividad y empleo, el Gobierno del Estado se propone alcanzar los
objetivos de desarrollo equitativo, integral y sustentable mediante el impulso al
crecimiento y el aumento del empleo. La estrategia correspondiente se basa en
dos pilares: el aumento continuo de la productividad y el crecimiento de la
inversién publica y privada. Estos son la base para asegurar la mayor

competitividad del estado.

Para afrontar los retos de la entidad, en materia de competitividad y empleo, el
Sistema Educativo Estatal debe brindar a empresarios, servidores publicos vy
trabajadores las herramientas que les permitan ser mas competitivos e incidir

sobre la generacion y ocupacion laboral.

En este contexto, la labor debe partir desde la educacién basica hasta el nivel
superior y cuidar su pertenencia y calidad. Ademas, debe ofrecer opciones de
capacitacion flexibles que permitan a quien se prepare obtener el reconocimiento

oficial o la certificacion por competencias laborales.
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Objetivo

Impulsar en la sociedad veracruzana programas y acciones de educacion y

capacitaciéon, con criterios de certificacion de competencias, tendientes a

incrementar la competitividad y las posibilidades de empleo.

Lineas de accion

Articular de manera sistémica la educacion, capacitacion, investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico entre si con el aparato productivo,
definiendo una nueva relacién entre educacion, capacitacion, gobierno y
empresa.

Promover convenios de colaboracion con instituciones y gobiernos
estatales y extranjeros para compartir experiencias en materia de
empleo.

Constituir un sistema intersectorial de capacitacion para el trabajo.
Integrar un padron estatal de necesidades y de oferta de servicios de
capacitaciéon que refleje el nivel de competencia en el campo, en las
pequeias y medianas empresas, la industria y el sector de servicios,
incluido el gubernamental.

Desarrollar cursos de competencias laborales asociados directamente a
las necesidades de la comunidad en el contexto local y regional, con
participacion de sus actores sociales.

Crear y promover sistemas de evaluacibn permanente y su
retroalimentacion con el sistema econdmico en todos los procesos y las
tareas educativas acordes a las necesidades sociales y del aparato

productivo.
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5.7 Modernizacién funcional del Sistema Educativo Estatal, plataforma
tecnoldgica, simplificacion administrativa, diversificacion financiera y

rendicion de cuentas

Descripcion

La politica educativa procedera a una reestructuracion institucional y de
reingenieria de procesos administrativos que, apoyados en sistemas informaticos,
favorezcan la simplificacién administrativa con criterios de calidad que puedan ser
evaluados y certificados, permitiendo una administracion mas eficiente y el
rendimiento oportuno de cuentas en apego a los criterios de racionalidad y

transparencia del uso de recursos.

El mejoramiento de los servicios ofertados a la comunidad educativa y a la
sociedad en general se potenciara a través del uso de nuevas alternativas y
sistemas tecnoldgicos, apoyados en una renovada estructura de diversificacion

financiera.

Objetivo
Modernizar los procesos de gestion institucional que garanticen la simplificacion
administrativa y aseguren la calidad de los servicios con criterios de racionalidad y

transparencia.

Lineas de accion

e Modernizar, simplificar y mejorar el sistema de planeacién, gestion,
administracion y evaluacion institucional.

e Impulsar una reingenieria institucional, a partir de la revision
fundamental y radical de los procesos, que permita mejorar y fortalecer
la calidad de los servicios del sector.

o Establecer un programa de capacitaciéon permanente, profesionalizacién
y formacion de recursos humanos para el desarrollo de la gestidon

administrativa y directiva.
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Actualizar el marco normativo, organizacional y funcional de la
institucion.

Promover la disciplina, eficacia y transparencia en el uso de los recursos
institucionales.

Desarrollar un sistema integral de informacién que contribuya a realizar
acciones inherentes a la planeacién y evaluacion. Ademas, que facilite la
desconcentracion de tramites y servicios pertinentes en las
Delegaciones Regionales de la SEC y en los Centros Rébsamen.
Impulsar el establecimiento de una cultura de calidad en la prestacion de
los servicios educativos y de apoyo a la gestion.

Apoyar el desarrollo de un Sistema Educativo Estatal en linea y red
satelital.

Analizar y actualizar, con la participacion de la comunidad educativa, la
normatividad que regula la organizaciéon y el funcionamiento de las
instituciones educativas, sus O6rganos auxiliares y su desempefio
técnico-pedagdgico.

Realizar un diagndstico de la funcion supervisora, su ambito de
competencia, cobertura de atencién, problematica que afronta y
normatividad que regula esta funcion en educacion basica y
telebachillerato.

Actualizar, con la participacion de los directivos escolares, la
normatividad que guia la funcién supervisora en educacion basica y
telebachillerato, con criterios técnico-pedagdgicos, de equidad vy
racionalidad.

Integrar a la red institucional un sistema para difundir informacién e
indicadores educativos y de desempeiio.

Desarrollar un programa para la consecucion y diversificacion financiera.
Establecer la rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la
informacion en los procesos administrativo-financieros a partir del logro
de metas de desempefio e impacto social en todo el quehacer

educativo.
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5.8 Sistema Estatal de Evaluacion

Descripcion

Para la politica educativa estatal la evaluaciéon sera un instrumento que permita
rendir cuentas ante la sociedad sobre: el aprovechamiento escolar de los alumnos;
el desempefio de los docentes; el funcionamiento de las escuelas en términos de
atencion a la cobertura, equidad y calidad; el impacto de los recursos destinados a
la educacion; asi como, la eficiencia y eficacia de la planeacion a partir de

indicadores educativos y de desempeio.

Las acciones que en materia de evaluacion se realicen fomentaran la cultura de la
autoevaluacién entre los docentes y las instituciones, y permitiran tomar
decisiones sobre el curso que habran de seguir los servicios educativos que se

ofrecen en el estado.

La difusién de resultados se hara de forma periddica, objetiva y transparente.

Objetivo
Mejorar los procesos que permitan obtener informacion valida y confiable que dé a
conocer las fortalezas y debilidades de los servicios educativos, y que posibilite la

toma de decisiones que aseguren la calidad de la educacion.

Lineas de accion

e Definir e instrumentar la politica estatal de evaluacion para que
contribuya a elevar la calidad de la educacion.

e Desarrollar e implementar modelos para la evaluacion de docentes y
alumnos de los diversos niveles y modalidades educativos del estado.

e Generar una cultura de acercamiento y utilizacion de los resultados de la
evaluacion educativa en los directivos, docentes y alumnos para la toma
de decisiones segun sus necesidades.

o Establecer vinculos con organismos externos de evaluacion educativa.
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e Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion.

« Disenar y desarrollar actividades de capacitacion a docentes en servicio,
en materia de evaluacion educativa.

o Desarrollar un sistema de indicadores que permita evaluar cada nivel.

e Difundir con oportunidad los resultados de evaluacién, buscando con
ello retroalimentar a los agentes educativos y a la sociedad en general a
través de foros, reportes, medios electronicos, etcétera.

e Elaborar un programa de seguimiento a egresados por nivel y

modalidad educativo.

5.9 Fomento a la investigacion e innovacion educativas

Descripcion

La escasa produccién de investigaciones es evidente en el Sistema Educativo
Nacional; de esta situacion no se escapa Veracruz. Ante esta realidad, la politica
educativa veracruzana desarrollara estrategias y acciones que promuevan la
cultura de la investigacion educativa entre los docentes y los profesionales
interesados en la educacion, favoreciendo la generacion de un conocimiento
cientifico sobre las caracteristicas y necesidades de los profesores y alumnos,
identificando problematicas que inciden en los procesos de ensefiar y aprender, y
permitiendo la toma de decisiones y el desarrollo de alternativas innovadoras de

solucion.

Se pretende garantizar a los investigadores el acceso a la vida escolar real para
que puedan asumirla como objeto de estudio, y promover que el docente se
apropie de los productos de la investigacion educativa que le permitan superar la

rutina escolar y sus carencias.
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Objetivo

Fomentar el desarrollo de la investigacion educativa para que genere informacion

cientifica sobre el hecho educativo que se traduzca en la mejora del servicio

educativo.

Lineas de accion

Crear y consolidar un sistema de investigacion educativa que contribuya
a la toma de decisiones dentro del sistema educativo veracruzano.
Incluir en los programas de formacion y actualizacion de docentes la
investigacion educativa como tematica prioritaria.

Disefiar programas de formacion y actualizacion de cuadros de
investigadores que aporten estrategias innovadoras para la atencion de
necesidades educativas y sociales.

Consolidar y diversificar los procesos de innovacién académica.
Privilegiar la inversion publica destinada a la realizacion de actividades
relacionadas con la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.
Promover la comunicacién y el intercambio de experiencias entre
instituciones educativas y docentes, sobre actividades de investigacion,
a través de los Centros Rébsamen y Proyecto Vasconcelos.

Publicar y difundir los trabajos de investigacion educativa realizados en
el estado.

Involucrar, de manera activa, a todos los actores del proceso educativo
en la elaboracion y el desarrollo de proyectos de investigacion.
Promover la colaboracion interinstitucional entre las dependencias y el

establecimiento de redes.
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5.10 Fomento a la investigacion, al desarrollo tecnolégico

y la transferencia del conocimiento

Descripcion

La investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia
y aplicacion del conocimiento son actividades prioritarias del Gobierno del Estado
y los municipios, correspondiendo también a los centros y a las instituciones de
educacion superior, de investigacion y desarrollo no gubernamentales, asi como a
los sectores académico, social y privado, participar en el fomento a la generacion y
aplicacion del conocimiento sustentado en la certificacion de competencias

laborales en beneficio de la sociedad veracruzana.

Aunado a lo anterior, se pretende vincular los esfuerzos y productos de
investigacion generados por las instituciones y organizaciones que desarrollan
esta tarea con los sectores productivos, asi como fomentar la cultura cientifica y
tecnolégica entre la poblacidon en general y especialmente en los grupos de

escolares de los diferentes niveles educativos.

Objetivo
Impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y vincular sus
resultados con las necesidades del desarrollo sustentable y sostenible en la

entidad.

Lineas de accion
o Diagnosticar las necesidades estatales en materia de investigaciéon
cientifica y de desarrollo tecnoldgico.
e« Fomentar la realizacion de estudios de posgrado orientados a la
formacion de investigadores.
o Disefiar estrategias que propicien la cultura de la investigacion entre

estudiantes, docentes y profesionistas.
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Promover el desarrollo de competencias en los estudiantes para acceder
al uso profesional de la ciencia y la tecnologia.

Privilegiar la inversion publica destinada a la realizacién de actividades
relacionadas con la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.
Instrumentar y actualizar permanentemente los Padrones Estatales de
Investigadores y de Estudiantes de Posgrado, en las diversas areas de
la investigacion cientifica y tecnologica.

Crear un programa de reconocimientos y estimulos a quienes realicen
investigaciones educativas y disefien modelos innovadores o prototipos
tecnologicos.

Promover la operacion de redes de investigadores que articulen los
trabajos de investigacion e innovacion en el estado.

Establecer vinculos con organismos externos que realicen investigacion
cientifica y tecnoldgica.

Concertar mediante gestion institucional el intercambio cientifico y
tecnoldgico con otras entidades del pais y del extranjero.

Formular las acciones tendientes a la generacion, divulgacién y
aplicacioén de las innovaciones cientificas y tecnolégicas.

Establecer mecanismos para que los tres 6rdenes de gobierno impulsen
y fortalezcan las actividades de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

Vincular a los actores académicos, investigadores, empresarios y la
sociedad en general, para la divulgacion de las actividades cientificas y
tecnolégicas en los 212 municipios de la entidad.

Sugerir la incorporacién a los curricula vigentes de todos los niveles,
contenidos y practicas educativas relacionadas con la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia del conocimiento.
Incorporar formas metodologicas del pensamiento cientifico en el
desarrollo de situaciones didacticas que permeen el curriculum, asi
como que orienten la investigacion educativa y el uso de la tecnologia a

la solucion de problemas de la vida diaria.
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e Revisar, evaluar y actualizar periddicamente las politicas y estrategias

en materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

5.11 Infraestructura fisica y equipamiento

Descripcion

La infraestructura fisica es considerada un elemento condicionante de los servicios
educativos en general y de los procesos de ensefanza aprendizaje en particular.
Bajo esta perspectiva, la politica educativa se propone elevar el nivel de
equipamiento de las escuelas y de los espacios donde se realizan las funciones de

gestion del servicio educativo.

Las acciones que se lleven a cabo estaran encaminadas a la construccién, la
rehabilitacion, el equipamiento, el suministro de materiales didacticos de apoyo,
asi como la introduccion de tecnologia de punta que coadyuven a mejorar la
funcionalidad de los espacios educativos y el aprendizaje escolar. Todo con un

sentido de equidad.

Objetivo
Impulsar un programa integral de construccion, rehabilitacion y equipamiento de
los espacios escolares, culturales, deportivos y de recreacion, funcionales para la

formacion integral de la persona.

Lineas de accion
o ldentificar los centros educativos y culturales que requieran de manera
inmediata la construccion o rehabilitacion de sus instalaciones.
e Realizar acuerdos con los municipios a partir de la deteccion de
necesidades para la ejecucion de obra que favorezca una mejor

aplicacion de los recursos del Ramo 033.
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Establecer coordinacion permanente con los 6rganos ejecutores de obra
para la elaboracién de proyectos que cumplan con las caracteristicas
arquitectonicas que favorezcan los aprendizajes.

Crear mecanismos de vinculacién con los padres de familia y la
sociedad en general para la rehabilitacion y el mantenimiento de los
inmuebles escolares.

Proponer fuentes alternas de financiamiento para la captacién de fondos
que contribuyan al mejoramiento de espacios educativos y culturales.
Incorporar en las escuelas tecnologia de la informatica y comunicacién
como elementos auxiliares en los aprendizajes.

Ampliar y modernizar la red de bibliotecas publicas municipales,
escolares y especializadas que acerquen el servicio a los estudiantes y
ala poblacién en general.

Establecer convenios con los ayuntamientos para la creacion de
espacios publicos dedicados a la recreacién y el deporte.

Construir y modernizar las instalaciones para la promocién y difusion
cultural.

Crear unidades moéviles de aprendizaje, con tecnologia de punta, que
abran espacios alternativos para los estudiantes y la comunidad en
general.

Construir y equipar con tecnologia educativa de punta, servicios
bibliograficos y mobiliario adecuado, instalaciones que acerquen,
faciliten, promuevan e impulsen la actualizacion permanente de los
maestros.

Construir y equipar con tecnologia, mobiliario adecuado y servicios
bibliograficos, instalaciones que refuercen los procesos educativos,

administrativos y promuevan e impulsen la actualizacion permanente.
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5.12 Promocion de las artes, la recreacién y la cultura fisica

Descripcion

La politica educativa estatal propone ofrecer una educacion de calidad que
promueva el desarrollo integral de los alumnos y brindar a la sociedad en general
la oportunidad del disfrute de las manifestaciones artisticas, culturales vy
recreativas que estan ligadas a nuestra historia, idiosincrasia, costumbres y

tradiciones, las cuales nos definen como un estado multicultural.

Por ello, se llevaran a cabo estrategias que estimulen y apoyen la creacién
artistica, el desempefio en el deporte, la preservacion de nuestro patrimonio
cultural, asi como la convivencia humana en sus festividades tradicionales y
celebraciones histéricas; mismas que contribuyan en su conjunto al desarrollo de
una identidad propia que se manifieste en la interpretacion de nuestro himno, el
reconocimiento y la atencion de la diversidad cultural, el cuidado y la preservacion
de su medio ambiente, al rescate de sus tradiciones y al mejoramiento de la

calidad de vida mediante el aprovechamiento del tiempo libre y la recreacion.

Objetivo
Promover en los alumnos y en la sociedad veracruzana el conocimiento, el
rescate, la difusion, la extensiéon y el disfrute de la cultura, la recreacion y el

deporte en los ambitos local, regional y nacional.

Lineas de accion
e Incorporar progresivamente en el curriculum escolar las diversas
manifestaciones culturales y artisticas con el fin de estimular el aprecio y
el espiritu civico y creativo de los educandos, en los diferentes niveles
educativos.
o Participar, de manera conjunta con diferentes actores institucionales y

de la sociedad, en la realizacion de celebraciones culturales y artisticas
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propias de la comunidad, las cuales rescaten y promuevan la cultura
regional y estatal.

Desarrollar acciones de difusion y promocién de actividades artisticas y
recreativas que expresen las manifestaciones significativas de las
culturas regionales y universal entre la poblacién escolar y la comunidad
en general.

Brindar capacitacion técnica a los artesanos del estado, con particular
énfasis en los productores indigenas, asi como formacién vy
actualizacion a los prestadores de servicios culturales y recreativos.
Rescatar y restaurar los espacios dedicados a la cultura y las artes.
Vincular las instancias, los organismos y nucleos independientes con el
fin de dar un uso 6ptimo a los recursos y espacios dedicados a las
actividades artisticas y culturales.

Incorporar progresivamente, en los nuevos modelos curriculares de la
educacion media superior, la educacion fisica, la practica del deporte y
su nivel competitivo.

Adecuar los programas de educacion fisica para los alumnos de
preescolar, primaria y secundaria de acuerdo con las caracteristicas
socioculturales del medio.

Extender la practica del deporte y la educacion fisica a toda la poblacion
infantil y juvenil en edad escolar, asi como a personas con capacidades
diferentes y adultos mayores.

Desarrollar acciones de formacion y actualizacién de los docentes y
promotores de los diferentes niveles educativos, en la practica deportiva,
la educacion fisica, la recreacion y la cultura.

Instituir el Himno a Veracruz como elemento de identidad de los
veracruzanos Yy difundirlo para que sea interpretado en todos los actos
civicos de las instituciones educativas y en las celebraciones oficiales
publicas.

Publicar materiales bibliograficos de la historia de Veracruz, de sus

municipios y sus celebraciones historicas y culturales, asi como una
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serie de Atlas que describan la geografia, el entorno natural y la cultura
de Veracruz.

e Promover la inclusion, en los curricula de las escuelas formadores de
docentes, de educacioén artistica, el aprecio a la cultura y la cultura fisica
y deportiva como parte integral del perfil profesional de los docentes.

« Promover de manera incluyente en los programas educativos de los
diferentes niveles y modalidades, el desarrollo del arte, el aprecio a la
cultura y el fomento del deporte que permitan atender a los alumnos con
necesidades educativas especiales y capacidades diferentes.

e Impulsar, de manera multi e interdisciplinaria, una cultura para la
preservacion del medio ambiente y la prevencion de las adicciones y las
conductas antisociales a través de informacion especializada, talleres de

actualizacion a profesores y la colaboracién de padres de familia.

5.13 Difusion de la informacion institucional

Descripcion

Es un imperativo de nuestros tiempos que las instituciones mantengan informados
a todos los sectores de la sociedad. Partiendo de esta premisa, la politica
educativa veracruzana propone generar las condiciones que favorezcan |la
difusion de la informacion relacionada con los servicios, programas, procesos y
productos de interés para los padres de familia, las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, las organizaciones sindicales, los
organismos politicos y los medios de informacion. En sintesis, para todos los

interesados en los servicios educativos que se ofrecen en el estado.

Para lograr lo anterior, se realizaran acciones de coordinacion y vinculacion
interinstitucional e intersectorial que utilicen la tecnologia para la difusién masiva

de la informacién con criterios de racionalidad, transparenciay oportunidad.
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Objetivo

Favorecer los procesos de comunicacion con la sociedad para mantenerla

informada acerca del quehacer educativo y los resultados del sector.

Lineas de accion

Desarrollar un sistema integral de informacién de acciones relevantes en
materia de politicas educativas desarrolladas y su impacto social.
Establecer convenios con distintos medios de comunicacion (prensa
escrita, radio y television) para la difusion de programas y acciones
educativas.

Integrar un sistema actualizado de noticias educativas mediante el portal
de la Secretaria de Educacion y Cultura.

Establecer canales de comunicacion para mantener informados a los
docentes, padres de familia y a la sociedad en general sobre las
politicas implementadas y los compromisos institucionales en pro de la
educacién en Veracruz, a fin de sumar esfuerzos para el logro de
objetivos.

Ampliar la cobertura a toda la entidad de la Gaceta Digital Educativa y la
Coordinacion de Comunicacion Social, para informar a los veracruzanos
sobre las acciones de la Secretaria.

Establecer ligas con otros sitios web del Gobierno del Estado y Gobierno
Federal (o asociacion de medios) para el fortalecimiento e intercambio
de informacion que contribuya al quehacer educativo y cultural en la
entidad.

Crear foros de discusion, a través del sitio web de la Secretaria, que
permitan conocer y difundir la opinidn de los veracruzanos en materia de

educacion y cultura.
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6. Seguimiento y evaluacién del programa sectorial

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2005-2010 (PVD), el procedimiento de evaluacion de la gestion publica
se basara en un Sistema de Seguimiento y Evaluacion que operara con espiritu
democratico y participativo. Mediante este sistema, el Gobierno Estatal estara
atento al sentir de los sectores privado y social para identificar los programas que
no produzcan los resultados esperados y, en su caso, atendera las propuestas de
la sociedad para modificar el mismo Plan o los programas que de él deriven.

La informaciéon que el Sistema Educativo Estatal genere sera del conocimiento
publico, con plena transparencia que favorezca la rendicion de cuentas.

Metas por subprograma

Las metas que se presentan a continuacidn han sido integradas para dar
respuesta a las estrategias y acciones planteadas en la metodologia establecida
por la Oficina de Programa de Gobierno y el COPLADEVER. Es necesario
puntualizar que la evaluacion es una politica prioritaria de esta secretaria, como se
refleja en el contexto de este documento.

En el marco del sistema de evaluacion y del subprograma de fortalecimiento a la
gestion se desarrollara un sistema de indicadores de resultado y desempefio
especificos, con temporalidad definida y unidades de medida cuantificables,
ligados al sistema unico de informacion. En conjunto, éstos permitiran evaluar el
avance y alcance de las metas y su relaciéon con los Programas Operativos
Anuales de cada unidad administrativa de la SEC. Ademas, en congruencia con el
PVD se implementara un sistema de seguimiento y evaluacidon basado en
indicadores de atencion, gestion, resultados e impacto.

Metas del Subprograma 5.1 Sistema integral de formacion y desarrollo profesional
del magisterio

1. Contar, en el afio 2006, con un diagnéstico comprehensivo de las habilidades,
competencias y perfil profesional de los docentes en el Estado de Veracruz.

2 A partir del afio 2006, todas las instituciones formadoras de docentes aplicaran
un proceso de seleccibn de ingreso congruente con las necesidades
educativas del estado.

3. A partir del afio 2006, la asignacion de plazas a docentes de nuevo ingreso se
hara a través de un proceso de seleccion transparente, sustentado en la
evaluacion de perfiles profesionales.
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4.

En el afio 2007, las instituciones formadoras de docentes y las responsables
de su actualizacién y capacitacion contaran con planes y programas
adecuados a las nuevas tecnologias centradas en el aprendizaje distribuido,
que promuevan el desarrollo de los valores y la atencion a la diversidad.

Como resultado de las acciones para el mejoramiento de la formacion vy
capacitacion docente, en el ano 2010 el porcentaje de docentes con estudios
de posgrado pasara de 3.52% actual a 15% cuando menos y 75% del
magisterio habra recibido cursos de actualizacion pertinentes al nivel en que
trabaja; de estos ultimos, al menos 15% estara certificado en competencias
laborales.

Metas del Subprograma 5.2 Sistema estatal de apoyo integral al estudiante

1.

A partir del ano 2006, se contara con un Programa de Becas que integre los
diferentes fondos federales, estatales y privados con el propdsito de optimizar
recursos y beneficiar, con criterios de equidad, al mayor numero de estudiantes
de cualquier nivel educativo, particularmente a los que enfrentan condiciones
socioeconoémicas adversas o pertenezcan a grupos vulnerables y marginados.

Desde ese mismo afio y en adelante, todos lo niveles educativos integraran un
Programa de Apoyo al Estudiante, resultante del analisis de las trayectorias
escolares, a través de servicios remediales, pedagdgicos, compensatorios,
psicolégicos y de salud, entre otros. Este programa operara a partir del ciclo
escolar 2007-2008.

Implantacion de una red de bibliotecas en linea que integre, para el afio 2010,
al menos 50% de las bibliotecas publicas estatales.

El actual numero de servicios bibliotecarios se duplicara para el afno 2010, a
través de acciones tales como: la instalacién de 50 nuevas bibliotecas en la red
estatal; el incremento de acervo de las bibliotecas publicas, cuando menos a
120,000 titulos; la automatizacion de 100% de las bibliotecas publicas
municipales; la realizaciéon de 90,000 actividades de fomento al habito de la
lectura con nifios, jovenes y adultos; y la operacion de 100 moédulos mas de
servicios digitales.

Con la puesta en marcha de 26 Centros Rébsamen, para el afio 2007 los
estudiantes del estado tendran acceso en su region y de manera gradual a los
servicios de registro y certificacion, entre otros tramites administrativos.

Con la operacién gradual del Proyecto Vasconcelos, para el afio 2010 se habra
dado atencion con servicios académicos, de apoyo y administrativos a por lo
menos 40% de los estudiantes y miembros de la comunidad de las zonas
marginadas.
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Metas del Subprograma 5.3 Desarrollo curricular

1.

En educacion basica, como resultado de un analisis preciso de planes,
programas Yy resultados del desempefo académico, cada nivel educativo
integrara y presentara, para su operacion durante el ciclo escolar que inicia en
2007, una propuesta de actividades complementarias a las curriculares, en las
que intervengan los principales actores del sector. Esto permitira incrementar
los indices de aprobacién, retencion y eficiencia terminal al menos un punto
porcentual por afo, lo que nos ubicaria por encima de la media nacional.
Asimismo, esta propuesta debera incluir estrategias y acciones para elevar dos
niveles de logro el rendimiento de los alumnos que presentan pruebas
nacionales e internacionales en el afio 2010.

Para el afio 2007, se ofrecera un curriculo unico de bachillerato que permitira el
reconocimiento, la revalidacion y la certificacion de los estudiantes, sin
descuidar las necesidades de contenido y las competencias especificas de los
subsistemas que integran el nivel.

Para el afio 2007, el telebachillerato ofrecera sus servicios en linea, a través
del canal educativo, con un modelo de aprendizaje distribuido y basado en las
nuevas tecnologias de la informacion.

Como resultado de las acciones emprendidas en el disefio curricular de
educacién superior, para el afio 2010 el Estado de Veracruz contara con una
oferta de programas diversificada, pertinente a las necesidades de los sectores
productivos y sociales, en las diferentes modalidades de aprendizaje, que
incrementara de 20.8% actual a 30.8% la atencion a la demanda social; la
absorcion pasara de 73% actual a 83%.

Metas del Subprograma 5.4 Atencion al rezago

1.

2.

Para el afno 2010, se disminuira significativamente el analfabetismo en la
entidad a través de acciones integrales, lo que implica alfabetizar un promedio
de 53,000 personas por afo.

A partir de 2005, se estableceran acuerdos con los tres 6rdenes de gobierno y
con las instituciones de educacién media y superior, mediante el servicio social
de sus alumnos, para desarrollar acciones conjuntas encaminadas a reducir el
analfabetismo.

Para el afio 2007, estaran en operacién al menos 20 vehiculos del Proyecto
Vasconcelos, que permitan una atencion bimestral promedio de cuatro
comunidades por cada unidad, con el propésito de atender a aquellas personas
que por diversas razones no concluyeron la educacion basica, presentan
resultados no satisfactorios de desempefno o pertenecen a grupos vulnerables
con acceso restringido a espacios educativos y culturales.
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Cada centro escolar, en el afio 2007, contara con una comunidad de
aprendizaje que integre a los padres de familia y a la sociedad en procesos
educativos pertinentes y de calidad con el fin de disminuir el rezago educativo.
Se dara especial atencion a aquellos centros donde la comunidad presenta
baja escolaridad.

A través de acciones apoyadas con recursos resultantes de la estrategia de
diversificacion financiera, a partir de 2005, se reforzara el proceso de
actualizacion, de tal manera que 80% de docentes, directivos y personal de
apoyo haya recibido, para 2010, al menos un curso de educacion continua.

A partir de 2005, se iniciaran las acciones que permitan evaluar y certificar las
competencias y el desempefio del personal que labora en el sector, como parte
del compromiso que tiene la Secretaria de Educacion y Cultura con la
comunidad de brindar servicios de calidad reconocida. De tal manera que para
2010, 100% del magisterio haya sido evaluado.

A través de acuerdos y convenios de vinculacion con los sectores productivos,
sociales y gubernamentales, para el afio 2010 se quintuplicara el acceso a
espacios culturales, recreativos, de fomento al deporte y educacion fisica.

Metas del Subprograma 5.5 Escuela-familia-comunidad

1.

En el marco de la politica educativa estatal, que propone como prioridad el
fortalecimiento del compromiso social por la educacion, a partir de 2005 se
llevaran a cabo acciones de vinculacién, expresadas en convenios
intersectoriales, que definan los procesos de articulacion y los alcances del
compromiso.

Contar con Consejos Escolares de Participacion Social en al menos 50% de
los 22,327 centros educativos de la entidad.

Contar con Consejos de Participacion Social activos, que integren a la escuela,
los padres de familia y la comunidad en los 212 municipios de Veracruz.

Para el 2007, en todos los municipios de la entidad se contara con un
programa permanente e integral de atencion a conductas antisociales,
prevencion del delito y las adicciones, seguridad y emergencia escolar.
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Metas del Subprograma 5.6 Educacion y capacitacion para la competitividad y el
empleo (intersectorial)

1.

Implantar, a partir del afio 2005, un sistema de seguimiento y evaluacion sobre
la vinculacién del sector educativo con el sector productivo, empresarial y de
gobierno, con el propésito de coadyuvar al incremento de la competitividad y el
empleo.

Establecer convenios de colaboracidon con instituciones y entidades
federativas, asi como con instituciones y gobiernos extranjeros para compartir
experiencias exitosas en materia de capacitaciéon y promocion de empleo.

Implementar en el afio 2006, un sistema estatal intersectorial de capacitacion
para el trabajo.

A través del sistema intersectorial, capacitar por competencias a personas
empleadas en los sectores agropecuario, ganadero, industrial y de servicios.
La meta es capacitar cuando menos a 100,000 personas por ano, de las cuales
mas de 10% obtendra la certificacién por competencias laborales.

Las instituciones de nivel medio y medio superior, a partir del ano 2006,
incrementaran su oferta de acciones formativas en competencias laborales
para los sectores afines a los programas educativos que en ellas se imparten.

Establecer una red de instituciones que operen programas de capacitacion a
través del Consorcio Clavijero, los Centros Rébsamen y el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo de Veracruz (ICATVER).

Contar con un programa estatal de competencias que apoye las labores del
campo, de las pequefias y medianas empresas, de la industria, de los
prestadores de servicio y de los artesanos, que acreciente la competitividad del
estado y promueva el empleo mejor remunerado.

Metas del Subprograma 5.7 Modernizacion funcional del Sistema Educativo
Estatal, plataforma tecnolégica, simplificacion administrativa, diversificacion
financiera y rendicion de cuentas

1.

Para el afo 2006, la Secretaria contara con un diagnéstico debidamente
sustentado de sus procesos para desarrollar las acciones que establezca el
Programa Integral de Reingenieria de la Administracion Publica del Estado
de Veracruz, a fin de dar respuesta a las demandas de mejores servicios que
exigen los veracruzanos.
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2. Para el 2010, la Secretaria habra realizado una reingenieria y reconversion
institucional de los procesos que se hayan incorporado al Programa Integral
de Reingenieria de la Administracion Publica del Estado de Veracruz, con lo
que mejorara y fortalecera la calidad de los servicios del sector.

w

. En un plazo no mayor a un afio, la Secretaria de Educacion y Cultura debera
contar con una nueva estructura organica y funcional que permita el
mejoramiento de la gestidn institucional.

4. Para garantizar la viabilidad funcional y legal de la nueva organizacion
institucional de la dependencia, de manera paralela se revisaran y adecuaran
sus lineamientos normativos.

5. Algunas de las estrategias consideradas prioritarias para la simplificacidon
administrativa se refieren a la eliminacion de tramites innecesarios, la
capacitacion del personal responsable, la automatizacion de los procesos y la
desconcentracién de los servicios educativos, administrativos y financieros a
través de los Centros Rébsamen. Para el afio 2008, se concluira el proceso al
100%.

6. Contar, en el afio 2006, con un sistema de informacion unico y operado en red
que, junto con el sistema de difusibn de informacion, apoye la toma de
decisiones y la promocion de la transparencia y eficacia en el uso de los
recursos institucionales.

7. Para 2006, 50% del personal docente y administrativo habra participado en
reuniones o talleres sobre la operacion de modelos modernos de gestiéon. Para
2010 habra participado 100% del personal.

Metas del Subprograma 5.8 Sistema estatal de evaluacion
1. A partir del ano 2005, se contara con un sistema estatal de evaluacion.

2. Durante el sexenio, se llevaran a cabo acciones de vinculacion permanente con
organismos externos de evaluacién educativa, tanto estatales como nacionales
e internacionales.

3. Constituir un Instituto Estatal de Evaluacion que opere a partir de 2007.

4. Se realizaran actividades de difusion continua de resultados, a través de los
diversos medios de comunicacion, que faciliten la retroalimentacién y el
analisis los procesos educativos a docentes, investigadores, directivos, padres
de familia y comunidad.
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Metas del Subprograma 5.9 Fomento a la investigacion e innovacion educativa

1. Crear, en el ano 2005, un sistema que promueva la investigacion educativa y
contribuya a la toma de decisiones dentro del sector.

2. Fomentar la investigacion educativa mediante la promocién de la colaboracion
intra e interinstitucional, asi como asegurar la difusion peridédica de resultados
que favorezcan el intercambio de experiencias. Los investigadores publicaran
cuando menos dos articulos por afio en revistas arbitradas.

3. Promover el disefio de programas de formacién y actualizacion de cuadros de
investigadores que aporten estrategias de innovacidn de la practica educativa.
Cada afo, los investigadores que participen en el Sistema de Investigacion
Educativa deberan presentar al menos un proyecto de innovacion.

Metas del Subprograma 5.10 Fomento a la investigacion, al desarrollo tecnologico
y a la innovacion educativa

1. Contar con un diagnéstico de las necesidades estatales en materia de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

2. A partir de 2006, se contara con un padréon estatal actualizado de investigadores
y egresados de posgrado en areas afines a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, que permita, ademas de su identificacion, el establecimiento de
redes multidisciplinarias para la docencia, la investigacion, el desarrollo y la
transferencia de nuevas tecnologias.

3. Contar, a partir del afio 2006, con un programa de procuracion de fondos para
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, que ademas promueva la
permanencia y obtencion de grado de los estudiantes de posgrado.

4. Para 2006, se tendra un programa de estimulos que promueva la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico.

5. Integrar una red estatal que articule los trabajos de investigacién e innovacion.

6. Establecer, a partir de 2006, un programa de divulgacion de las actividades
cientificas y tecnoldgicas que impacte a los 212 municipios de la entidad.

Metas del Subprograma 5.11 Infraestructura fisica y equipamiento
1. Contar con un diagnéstico y un prondstico actualizados y veraces de las
condiciones y necesidades de planta fisica y equipamiento que incluyan las

nuevas estrategias propuestas en este programa sectorial.

2. Integrar un programa anual detallado que permita la atencion con equidad de
las necesidades detectadas en infraestructura fisica y equipamiento.
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3. Realizar acuerdos con los 212 municipios de la entidad a partir de la deteccion

de necesidades reales, para la ejecucion de obra que favorezca una mejor
aplicacion de los recursos del Ramo 033.

Desarrollar un programa de procuracion de fondos extraordinarios que los
sume a los recursos federales, estatales y municipales, para satisfacer
necesidades de infraestructura fisica y equipamiento de los espacios
educativos, culturales, de recreacion y deporte.

Metas del Subprograma 5.12 Promocion de las artes, la recreacion y la cultura
fisica

Incorporar en los curricula oficiales, de manera gradual, diversas
manifestaciones culturales y artisticas con el fin de promover el aprecio por la
cultura y las artes, el fortalecimiento de los valores, la educacion fisica, la
practica del deporte y su nivel competitivo.

Promover estrategias que permitan incrementar al menos al doble el numero
de planteles que cuenten con profesores de educacion fisica.

Implementar un programa de actividades culturales y artisticas propias de la
comunidad en todos los municipios.

Fortalecer la identidad de los veracruzanos a través de su historia, el Himno a
Veracruz y sus celebraciones civicas y culturales, asi como por medio de la
publicacion de Atlas que describan la geografia, el entorno natural y la cultura
de Veracruz.

Contar con un programa de promocion y comercializacion de artesanias en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Metas del Subprograma 5.13 Difusion de la informacién institucional

1.

Establecer un programa que informe a través de los medios acerca del
quehacer educativo en la entidad, con criterios de racionalidad, transparencia y
oportunidad, a fin de permitir la retroalimentacion por parte de la sociedad y de
los propios actores.

Utilizar los medios institucionales como el Canal Educativo y los servicios en
red para dar a conocer los retos y avances de proyectos y programas
educativos y culturales de la Secretaria.

Editar trimestralmente una revista especializada y un periédico mensual para el
magisterio, asi como un boletin infantil de periodicidad bimestral.

Para el 2010, al menos 50% de las escuelas contara con programas formales
de difusién de su quehacer ante sus comunidades.
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7. Glosario

1. Absorcién

2. Acuerdo 286 SEP

3. Analfabetismo de docentes en lengua indigena
4. Aprender a convivir

5. Aprender a hacer

6. Aprender a ser

7. Aprendizaje a lo largo de la vida

8. Aprendizaje colaborativo

9. Aprendizaje distribuido

10. Asimetrias en educacién

11.  Autoaprendizaje

12. Bibliotecas virtuales

13. Capacitacion para la vida y el trabajo

14. Centralidad funcional de la escuela

15.  Centro comunitario de aprendizaje

16. Centros de desarrollo infantil (CENDI)
17. Centros de atencion psicopedagdgica en educacion preescolar (CAPEP)
18. Centros Rébsamen

19. CINE

20. CIVE

21. Clusters

22. Cobertura

23. Codigos de modernidad

24. Competencias laborales

25. Comunidades de aprendizaje y practica profesional
26. Conocimientos fundamentales

27. Cultura de calidad

28. Cultura de la evaluacion

29. Cultura fisica

30. Desarrollo integral del alumno

31. Desarrollo sustentable y sostenible

32. Desercion

33. Disminucion de asimetrias en educacion
34. Diversidad cultural

35. Diversidad socioeducativa

36. Educacion a lo largo de la vida

37. Educacion basada en valores

38. Educacién deportiva

39. Eficiencia terminal
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40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
92.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
99.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.
70.
1.
72,
73.

Ejes rectores de la politica educativa y cultural
El alumno como foco central

Enciclopedia

Enfoque sistémico

Estandares de vida

Estandarizacion de plataformas de software
Gestion moderna y participativa

Indicadores educativos y de desempeiio
Indicadores de atencion

Indicadores de gestion

Indicadores de resultado

Indicadores de impacto

Normas técnicas de competencia laboral
Pacto social

Papel proactivo del profesor

Paquete de Libros del rincon (Rincones de lectura)
Participacion social corresponsable
Patrimonio tangible

Patrimonio intangible

Principio pedagdgico aprender a aprender
Programa escuelas de calidad (PEC)
Proyectos detonadores del sector

Red Escolar

Redes de interaccion entre pares

Rendicion de cuentas

Reprobacion

Retencion

Rezago (educativo)

Sistema de certificacion de competencias profesionales para la docencia y

la funcién directiva

Sociedad incluyente

Tareas compartidas en la educacion y la cultura
Tecnologias de informaciéon y comunicaciones
Valores estéticos y plasticos

Visién vasconceliana
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1. Absorcion
Relacion porcentual entre el numero de alumnos de nuevo ingreso al primer grado
de un nivel educativo de un ciclo escolar determinado, respecto al numero de

alumnos egresados del nivel de ensefanza y ciclo escolar precedentes.

Este indicador proporciona informacion sobre el grado de transicion de un nivel
educativo al inmediato superior. Visto desde el nivel de ensefianza mas bajo, se le
considera un indicador de resultados; visto desde el nivel educativo mas alto
constituye un indicador de acceso. Puede también servir para evaluar la relativa
selectividad de un sistema educativo, lo que puede deberse a determinados

requisitos propedéuticos o condiciones financieras.

Numero de alumnos que ingresa al primer
grado del nivel de ensefianza en estudio

Férmula: , ——x 100
Numero de alumnos egresados del nivel

de ensefianza precedente en el ciclo

2. Acuerdo 286 SEP

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) de México, el Centro Nacional de
Evaluacion (CENEVAL) y el Consorcio para la Colaboracion en la Educacion
Superior en América del Norte (CONAHEC) han llegado a un acuerdo mediante el
cual los ciudadanos mexicanos mayores de 25 afos que residan en los Estados
Unidos tendran la posibilidad de obtener su certificado de preparatoria mexicano
expedido por la SEP, por medio del proceso de acreditacion de conocimientos
equivalentes al bachillerato general, consistente en la presentacion de un examen

que consta de dos etapas:

1. Examen general de conocimientos y habilidades
2. Examen de comprension de textos y de habilidad en la expresion

escrita y argumentativa
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3. Analfabetismo de docentes en lengua indigena
Término que se aplica al docente que trabaja en el medio indigena sin dominar la

lengua de la poblacion a la que atiende.

4. Aprender a convivir

Capacidad de convivencia, viviendo juntos, desarrollando la comprensién del otro
y la otra, percepcion de las formas de interdependencia —realizar proyectos
comunes Yy prepararse para tratar conflictos—, respetando los valores de

pluralismo, comprension mutua y paz.

5. Aprender a hacer

Significa adquirir competencias que capaciten al individuo para hacer frente a un
gran numero de situaciones y trabajar en equipo, asi como aprender a hacer en el
marco de las distintas experiencias sociales o de trabajo que se ofrecen a los

jévenes y adolescentes.

6. Aprender a ser

Significa promover que emerja la propia personalidad y se respete la diversidad en
condiciones de obrar con creciente capacidad de autonomia, juicio y
responsabilidad personal, por lo cual no se menosprecia en la educacién ninguna
de las posibilidades de cada individuo: memoria, razonamiento, sentido ético,
capacidades fisicas, aptitud para comunicar. Importa concebir la educacion como

un todo.

7. Aprendizaje a lo largo de la vida

El aprendizaje a lo largo de la vida supone para todos la ampliacion del horizonte
de formacién de la poblacién, ya que, bajo un mismo concepto, se da cabida a
distintas modalidades formativas (formal y no formal, tradicional e innovadora), de
cualquier nivel (basico, secundario, superior) y orientacion (académica, vocacional

general, vocacional técnica); para todo tipo de gente (jévenes, adultos, hombres,
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mujeres, estudiantes, trabajadores) y necesidades educativas (personales,

sociales, profesionales).

Esta cultura en favor del aprendizaje es cada dia mas importante para el
desarrollo social, cultural y econémico de las naciones, y en particular para los
paises de Latinoamérica, dado que redimensiona el significado y alcance del
aprendizaje mismo —en la esfera de los individuos, las organizaciones y la
sociedad—, al no centrarse en la escuela, no limitarse a cierto rango de edad, ni

requerir de antecedentes formativos especificos.

8. Aprendizaje colaborativo
El aprendizaje colaborativo se genera del contacto con los otros estudiantes y con
el apoyo de un asesor. En la época de la globalizacién resulta imprescindible en

programas de educacién abierta o a distancia.

9. Aprendizaje distribuido
La educacion tiene como funcion la construccion y distribucion del conocimiento.
En este caso la participacion democratica favorece la construccion libre y solidaria

del conocimiento y su distribucion equitativa y efectiva.

10. Asimetrias en educacion

Brechas en materia de rezago y calidad de las oportunidades que se ofrecen entre
las distintas regiones y poblaciones del estado. Disparidades en el entrono social
que repercuten en el servicio educativo y en la actividad cultural entre zonas

rurales, urbanas e indigenas.

11. Autoaprendizaje
En el contexto de la educacién virtual, cuando el estudiante determina el
momento, el espacio y el ritmo en que habra de realizar sus estudios formales de

alguna materia o contenido tematico. Este proceso educativo puede tener lugar
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con la utilizacion de auxiliares didacticos propios o los proporcionados por la

institucion educativa. Es sinébnimo de "aprendizaje autorregulado”.

12.Bibliotecas virtuales
La biblioteca virtual pone al alcance de la poblacion diversas herramientas con la
finalidad de ofrecer servicios de calidad que le permitan acceder y consultar

recursos electronicos de informacion de una manera facil, rapida y automatizada.

13.Capacitacion para la vida y el trabajo

Tratandose de personas jovenes y adultas que necesitan trabajar para su propio
sustento y el de sus familias, la educacion basica, o para la vida, tiene una
orientacién practica que, ademas de ampliar el horizonte cultural, ofrece mejores
oportunidades de insercion laboral a quienes se beneficien de ella. Por lo que se
refiere a la educacion para el trabajo, la demanda de ésta puede estar formada por
profesionistas que necesitan actualizarse y reciclar sus conocimientos, lo que

suelen hacer mediante cursos de posgrado o educacion continua.

Puede también incluir a trabajadores de niveles intermedios o de baja calificacion,
ubicados en el sector moderno de la economia, para quienes los esquemas de
capacitacion basada en competencias parecen muy pertinentes. Y también
comprende a personas no calificadas del sector rural y campesino pobre, de la
economia informal, subempleados o0 desempleados quienes necesitan
capacitacion con esquemas de apoyo al autoempleo, microempresas Yy

modalidades semejantes.

14.Centralidad funcional en la escuela

Un nuevo proyecto de escuela. Una institucion que considera la vision de los
actores, las tradiciones pedagodgicas locales, la cultura de la comunidad y que,
ademas, da coherencia, sentido y direccion a las soluciones propuestas, desarrolla
mecanismos eficientes de vinculacion con la comunidad y de asociacion con las

diferentes instituciones publicas y privadas locales, municipales y estatales. La
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escuela favorece el uso apropiado de los recursos tecnoldgicos que permiten
desde el aula potenciar los aprendizajes y superar el aislamiento de los

profesores, alumnos y escuelas.

15. Centro comunitario de aprendizaje
Centros de atencion de los asuntos relevantes de la comunidad. Opciones de

atencidoneducativa.

16.Centros de desarrollo infantil (CENDI)

Son espacios de interaccion que proporcionan a los pequefios los medios para
una formacién integral, mediante acciones educativas organizadas y sistematicas
que encuentran su normatividad e intencionalidad en el marco de un programa
pedagogico adecuado. Ofrecen servicios asistenciales y educativos a nifios y
nifas que van de los 45 dias de nacidos a los 5 afios 11 meses, hijos de padres y

madres trabajadores.

17. Centros de atencion psicopedagogica en educacidon preescolar
(CAPEP)
La labor que se realiza en estos centros tiene como finalidad atender la
problematica que manifiesta el nifio y lograr su integracion al medio familiar, social
y escolar a través de las areas de estimulacion multiple, lenguaje, psicomotricidad,
psicologia, ortopedia dento-facial y trabajo social. Promover la integracién de los
nifios y las nifas con necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad,
al sistema regular, brindando una ensefianza de calidad que corresponda a la
diversidad de la poblacién mediante apoyos en el contexto escolar, familiar y

social.

Este servicio se proporciona a nifios y nifias preescolares que asisten a los
Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) o jardines de nifos oficiales y particulares

incorporados.
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18. Centros Rébsamen
Centros de capacitacion magisterial, bibliotecas, servicios a maestros, atencién a

padres de familia y promocion de la educacién no convencional.

19.CINE

Clasificacion internacional normalizada de educacion.

20. CIVE
El Consejo Interinstitucional Veracruzano de Educacion es el érgano auxiliar
técnico consultivo del Poder Ejecutivo Estatal para la planeacién y programacion

de la educacion en el estado.

21.Clusters

Son redes de innovacion. Los conglomerados o las redes sectoriales de
innovacion o clusters permiten enfrentar los problemas de informacion asimétrica y
de coordinacion que afectan las relaciones de los actores dentro y fuera del

mercado en las acciones de creacion y divulgacion de la informacion.

22.Cobertura

Es la matricula total, independientemente de la edad, de un nivel educativo
especifico, expresada como un porcentaje de la poblacion en edad oficial de
escolarizacion correspondiente al mismo nivel educativo en un ciclo escolar

determinado.

La cobertura esta muy generalizada para mostrar el nivel general de participacion
en un nivel educativo determinado. Sefala la capacidad del sistema de matricular

a estudiantes de un grupo de edad especifico.
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Formula: Numero de alumnos matriculados en un nivel
educativo independientemente de su edad 100
Cobertura = — X
Poblaciéon del grupo de edad que
corresponde oficialmente a ese nivel*

*Preescolar (3 a 5 afos de edad) Primaria (6 a 12 afios de edad)
Secundaria (13 a 15 anos de edad) Media Superior (16 a 18 anos de edad)
Superior sin posgrado (19 a 23 afios de edad) | Con posgrado (19 a 24 afos de edad)

23.Cébdigos de modernidad

Conocimientos y destrezas necesarios para participar en la vida publica y
desenvolverse productivamente en la sociedad moderna. Para ello son necesarios
conocimentos en aritmética basica, lectura y comprension de un texto escrito o de
los mensajes de los medios de comunicacién, capacidad para analizar los hechos

del entorno y la participacion en trabajos de grupo (TEDESCO, 1992).

24.Competencias laborales

Conocimientos, habilidades y destrezas que han obtenido las personas a lo largo
de su vida sin importar la forma en que fueron adquiridas. Estas les permiten llevar
a cabo su desempefo ocupacional de una manera adecuada. Actualmente
pueden ser evaluadas y certificadas por los organismos correspondientes, a partir
de un marco de estandares que les confiere validez nacional, de manera clara y

confiable.

25.Comunidades de aprendizaje y practica profesional
Agrupaciones que integran a padres de familia y miembros de la sociedad que
participan en procesos educativos pertinentes y de calidad, teniendo como centro

de reunién los planteles educativos.

26.Conocimientos fundamentales
Los conocimientos de las diferentes disciplinas o materias de ensefianza que

conforman el curriculo de los niveles educativos basicos.
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27.Cultura de calidad

En el marco del enfoque de calidad total las instituciones gerenciadas con calidad
representan una garantia social a la eficiencia del gasto publico en educacion, de
ahi que se interesen por mejorar la eficiencia y pertinencia de sus actividades. Lo
anterior se refleja en la adopcion reciente de mecanismos de gestion para el
aseguramiento de la calidad mediante acciones institucionales encaminadas a
desarrollar una cultura de calidad. Tales acciones, usualmente inmersas en la
filosofia del mejoramiento continuo o en procesos de modernizacion institucional,
implican actividades de capacitacion a los funcionarios, busqueda de factores
criticos, aclaracion de la mision y los objetivos que conllevan, por si mismos,

mejoras cualitativas institucionales.

28.Cultura de la evaluacién

Se entiende como la promocion y el desarrollo de acciones de evaluacion y
comprende: capacitaciéon al personal responsable de la evaluacién educativa;
publicacion de resultados de evaluaciones; difusion de los mismos entre los
diversos usuarios; actividades de formacion para directivos y docentes en lo
relativo a procedimientos de evaluacidn en el aula; y capacitacion dirigida a otros
sectores de la sociedad interesados en la educacion, en todos los niveles y con la
participacion de todos los actores del sector educativo, a fin de hacer de la
evaluacion una accion cotidiana que permita la mejora de todos los procesos que

en él se desarrollan.

29.Cultura fisica

La actitud propia del hombre ante el entorno fisico y el medio sociolégico para
preservar la vida y garantizar la perpetuidad de la especie humana en optimas
condiciones organicas, ya que la cultura del ejercicio fisico permitira desarrollar y

fortalecer la salud general de las personas en cualquier etapa de la vida.
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Contribuye al bienestar del hombre en sociedad, elevando y mejorando la
disposicion psicologica del ser sociable; coadyuva a la adquisicion de los buenos
habitos requeridos en personas dedicadas a actividades profesionales y de la
poblacién econdmicamente activa en los centros de trabajo, asi como quienes
realizan labores concretas dentro del conglomerado social, con mas énfasis en su
interaccion dentro de la familia; es el unico agente natural para fortalecer las
capacidades motoras y psico-emocionales del hombre, perfeccionando la
complexion corporal y las condiciones fisicas generales para afrontar las
vicisitudes de la vida moderna. Es también factor detonador para crear habitos en
la utilizacién constructiva y proactiva del tiempo libre a través de la actividad fisica
y otras formas implicitas, mismas que ponen en juego la integridad corporal e

intelectual del individuo.

30.Desarrollo integral del alumno

El desarrollo integral consiste en reforzar sus capacidades de razonamiento logico,
resolucion de problemas, liderazgo, trabajo en equipo, comunicacion oral y escrita,
y participacion informada y responsable en la toma de decisiones individuales y

colectivas.

31. Desarrollo sustentable y sostenible
Se entiende al desarrollo como una evolucion, un crecimiento sustentado en la
vida, preservador de medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecologicos,
hasta lograr la armonia de los seres humanos consigo mismos y con la naturaleza.
Es sostenible en cuanto procura:

e La proteccion del medio ambiente.

e El desarrollo social.

e El desarrollo econémico.

Ademas debe apelar a los principios de prevencion, solidaridad intergeneracional y

entre paises y pueblos, y la participacion social en los mecanismos de decision.

110



Secretaria de Educacion y Cultura
Programa Sectorial 2005-2010

Los problemas de nuestra época que nos obligan a pensar en el desarrollo
sostenible son:

e Pobreza.

e Subdesarrollo.

e Deterioro del medio ambiente.

e Desigualdades sociales y econémicas.

e El respeto de los derechos humanos y las libertades, y el logro de

la paz y la seguridad.

La separacion entre los mundos desarrollado y en vias de desarrollo, amenaza a

la prosperidad, la seguridad y la estabilidad mundiales.

32.Desercion
Es el porcentaje del total de alumnos matriculados en el ciclo escolar que

abandonan las actividades escolares antes de concluir algun grado o nivel

educativo.
. . Desercion en Numero de alumnos desertores en el ciclo n del nivel i
Férmula: el ciclo n del = : : —— x 100
nivel i Numero de alumnos matriculados en el ciclo n del nivel i

donde: Desertores n = matricula total n — matricula total n+1 + nuevo ingreso 1°n+1 — egresados n
y n = ciclo escolar.

33.Disminucion de asimetrias en educacién

Atenuar las diferencias en cuanto a la calidad de los servicios y el rezago
educativo que se presenta entre las diversas regiones y zonas del estado
mediante una campafa de promocién y ampliacion de la oferta de programas
educativos de calidad, versatiles y pertinentes en funcion de las expectativas del

desarrollo comunitario y las necesidades culturales y socioecondmicas.

34.Diversidad cultural
La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta

diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que
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caracterizan los grupos y las sociedades que componen la humanidad. Constituye
el patrimonio comun de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en

beneficio de las generaciones presentes y futuras.

En nuestras sociedades, cada vez mas diversificadas, resulta indispensable
garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y
grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas. Las
politicas que favorecen la inclusién y la participacién de todos los ciudadanos

garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz.

35.Diversidad socioeducativa

La educacion social constituye, en la actualidad, un fendmeno educativo relevante
por su fuerte expansion en el campo académico y la pluralidad de practicas
socioeducativas —ya sea tradicionales o "nuevas"— que se generan en el mundo
social. Un conjunto de nuevos desafios en torno a los procesos de socializacion,

formacion y sociabilidad.

36.Educacién a lo largo de la vida

Este concepto va mas alla de la distincion tradicional entre educacion primaria y
educacion permanente, y coincide con otra nocion formulada a menudo: la de
sociedad educativa, en la que todo puede ser ocasion para aprender y desarrollar
las capacidades del individuo. Implica ofrecer a todas las personas la posibilidad
de recibir educacion con fines multiples, lo mismo si se trata de brindar una
segunda o tercera ocasion educativa, de satisfacer la sed de conocimientos, de
belleza o de superaciéon profesional, o de perfeccionar y ampliar los tipos de
formacion estrictamente vinculados con las exigencias de la vida profesional,

incluidos los de formacion practica.

37.Educacién basada en valores
Educar con el fin de lograr la convivencia pacifica y condiciones de una vida digna

para todos los hombres, las mujeres y los nifios, promoviendo y poniendo en
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practica los valores de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la

naturaleza y responsabilidad comun.

38.Educacioén deportiva

Los cambios de comportamiento, en lo individual y en lo colectivo, son tareas
atribuidas epistemologica y legalmente a los procesos de la educacién dentro de
toda sociedad; por lo tanto, tales definiciones conceptuales como educacion,
cultura fisica, deporte y recreacién obligan al establecimiento de un modelo
institucional para que en lo politico-administrativo se atiendan estas
manifestaciones sociales de manera sistémica, tal como lo establecen los
preceptos de la teoria del estado y las politicas publicas para el desarrollo. Asi, las
estrategias y los recursos mediante los cuales se atenderan estas acciones de la

cultura fisica y el deporte se identifican como educacion deportiva.

39. Eficiencia terminal
Es el porcentaje de alumnos que concluyen un nivel educativo, respecto al numero

de alumnos que ingresaron a este nivel en la cohorte correspondiente.

Permite conocer el numero de alumnos que terminan un nivel educativo de
manera regular (dentro del tiempo ideal establecido) y el porcentaje de alumnos
que lo terminan extemporaneamente. Resume las consecuencias de la
reprobacion y la desercidon escolar sobre la eficiencia del proceso educativo para

producir egresados.

Eficiencia Egresados del nivel i en el ciclo n
terminal del nivel = x 100
Férmula: ienelciclon Nuevo ingreso a primer grado del nivel i en el ciclo n-p

dénde p = 5 para primaria —se aplica a partir de este nivel—,
2 para secundaria 2 para profesional técnico
2 para bachillerato 3 para normal
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40.Ejes rectores de la politica educativa y cultural

 Enfasis en una educacién basada en valores

e El alumno como foco central

e Reforzar el papel proactivo del profesor

e Centralidad funcional de la escuela

e Participacion social corresponsable como estrategia nodal

e Disminucién de asimetrias en la educacion

e Campafa por una mayor calidad y eficiencia del sistema educativo
global

e Educacion, capacitacion, investigacion, desarrollo cientifico y
transferencia de tecnologia para la competitividad y el empleo

e Cultura, recreacion y deporte

e Modernizacion de la gestion del Sistema Educativo Estatal

41.El alumno como foco central

Todos los elementos de la accion educativa concurriran al mejoramiento de las
condiciones de aprendizaje en el aula para lograr el desarrollo integral de los
alumnos, un desarrollo que lo llevara a reforzar sus capacidades de razonamiento
l6gico, resolucién de problemas, liderazgo, trabajo en equipo, comunicacién oral y
escrita, y participacién informada y responsable en la toma de decisiones

individuales y colectivas.

42.Enciclomedia
Es un sistema, concebido y hecho en México, que integra y articula medios,
recursos y herramientas relacionados con la educacion primaria, a fin de

enriquecer las experiencias de ensefanza y aprendizaje en el salon de clases.

Es una estrategia didactica que se fundamenta en los libros de texto gratuitos y
que, a partir de su edicion digital, los enlaza a la biblioteca de aula, a fotografias,

mapas, visitas virtuales, videos, peliculas, audios, interactivos y otros recursos.
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Es también un espacio para la colaboracion organizada donde maestros,
instituciones publicas, privadas e individuos podran proponer materiales y recursos
de interés, tanto general como regional, que permitan seleccionar los mas
pertinentes para los diversos procesos de ensefianza y aprendizaje y, de esta

forma, contribuir a hacer de la educacién publica un asunto publico.

43.Enfoque sistémico

“(...)La idea esencial del enfoque de sistemas radica en que la actividad de
cualquier parte de una organizacion afecta la actividad de cualquier otra, (...)
entonces, en los sistemas no hay unidades aisladas, por el contrario todas sus
partes actuan con una misma orientacién y satisfacen un objetivo comun (...) es
necesario el funcionamiento correcto de las partes para el eficaz desempefio del

todo en su conjunto.” (Introduccién a la Teoria de Sistemas, 1983)

44 Estandares de vida

Normas promedio que son la base de comparacion con la cual pueden medirse los
resultados o los logros obtenidos. El tipo de estandares dependera de los
aspectos a evaluar en el sector educativo. Estandares de desempeno: definen
grados de dominio o niveles de logro. Ellos responden a la pregunta: jcuan bueno
es lo suficientemente bueno? Describen qué clase de desempeno representa un

logro inadecuado, aceptable o sobresaliente.

45.Estandarizacion de plataformas de software

Ajustar a un modelo o tipo el conjunto de programas, documentos, procesamientos
y rutinas asociadas de operacion del sistema de computadoras que permita la
modernizaciéon y actualizacion de los sistemas de informacién y apoyo

administrativo del sector educativo.

115



Secretaria de Educacion y Cultura
Programa Sectorial 2005-2010

46.Gestion moderna y participativa

Participacion ordenada de los agentes del quehacer educativo; esquemas
colegiados de consulta, concertacion y planeacién; fuentes diversificadas de
financiamiento; mayor articulacion y colaboraciéon entre dependencias, entidades e
instituciones; desconcentracion de servicios; personal administrativo y directivo
capacitado y actualizado que se complementa con el uso intensivo de tecnologias

de la informacion y telecomunicaciones.

47.Indicadores educativos y de desempeio
Variables o factores cuantitativos o cualitativos que proporcionan un medio sencillo
y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con una intervencion o

ayudar a evaluar los resultados de los programas del sector educativo.

48.Indicadores de atencién
La relevancia de este tipo de indicadores radica en la obligacién de la Secretaria
de Educacion y Cultura de adecuarse a las necesidades de la poblacion que

atiende. Lo anterior se mide mediante el grado de satisfaccion de los usuarios.

49.Indicadores de gestiéon

Los indicadores de gestion deberan dar cuenta del cumplimiento de los objetivos y
el uso de los recursos de esta secretaria. La gestion educativa debe regirse,
segun las modernas teorias administrativas, por el cumplimiento eficiente y eficaz

de los objetivos planteados.

50.Indicadores de resultado
Son estos indicadores los que se utilizan para evaluar el logro de los compromisos

establecidos en las metas planteadas.
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51.Indicadores de impacto

El impacto social de la educacion va mas alld de las aulas, influyendo

positivamente en aspectos como: pobreza, productividad y distribucion del ingreso,

entre otros; de esta manera, los indicadores de impacto seran los que permitan

conocer el efecto social de la educacion impartida.

52.Normas técnicas de competencia laboral

Instrumento que define la competencia laboral en términos del conjunto de

conocimientos, destrezas y actitudes que son aplicados al desempefio laboral, a

partir de los requerimientos de calidad esperados por el sector productivo.

Una norma de competencia laboral refleja:

a.

Los conocimientos y habilidades que se requieren para un

desempenio eficiente de la funcién laboral.
La competencia para trabajar en un marco de seguridad e higiene.

La aptitud para responder a los cambios tecnologicos y los métodos

de trabajo.

La habilidad de transferir la competencia de una situacion de trabajo

a ofra.

Una norma de competencia laboral describe:

oY)

o

. Lo que una persona debe ser capaz de hacer.

La forma en que puede juzgarse si lo que hizo esta bien hecho.

Las condiciones en que la persona debe mostrar su aptitud.

. La capacidad para desempefiarse en un ambiente organizacional y

para relacionarse con terceros.

La aptitud para enfrentar situaciones contingentes.
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53.Pacto social

La participacion responsable de la sociedad. El estudiante dedica un empefio
consistente en su formacion; el profesor, guia y apoya la educacién integral de sus
alumnos; los representantes de los trabajadores de la educacidén acrecientan su
aportacion en concordancia con su gran responsabilidad social; los padres apoyan
en el hogar la labor de los profesores; el directivo o funcionario actua con eficacia

y honestidad.

54.Papel proactivo del profesor
El profesor proactivo asume su responsabilidad como agente central del sistema y
es capaz de traducir, interpretar y poner en marcha, individual y colectivamente,

valores, propésitos, visiones, utopias, metas y estrategias.

55.Paquete de Libros del Rincon (Rincones de Lectura)

Rincones de Lectura es un programa editorial y de dotacién de acervos
bibliograficos. Su propésito es contribuir a la formacion de lectores capaces de
comunicarse eficazmente por escrito. Para lograr este objetivo, el Programa
promueve la creacion de materiales, espacios y situaciones que permitan a nifios y
adultos entrar en contacto con libros y otros materiales impresos, que pueden

elegir segun sus intereses e inclinaciones.

Los destinatarios del Programa han sido y son nifios, maestros y padres de familia
de las primarias y normales publicas, la mayoria de los cuales no tienen acceso a
los libros, ni a otro tipo de material escrito. Para consolidar sus resultados, el

Programa necesita extenderse a los niveles de educacion preescolar y secundaria.

56.Participacion social corresponsable
Las nuevas politicas educativas se enfocan a considerar que la educacion no es
solo responsabilidad del sector publico, sino de todos los agentes que intervienen

y se benefician de dicho proceso. Las escuelas en permanente dialogo con sus
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comunidades tienen el compromiso de convocar a las instituciones
gubernamentales y a las organizaciones sociales, encargadas del desarrollo y el
bienestar de la comunidad, para impulsar acciones conjuntas desde la escuela y

en el ambito del quehacer educativo.

57.Patrimonio tangible

Comprende las expresiones fisicas de la cultura, monumentos historicos vy
arqueoldgicos, obras de arte, arquitectura, ornamentas, entre otras cosas. El
paisaje cultural también pertenece a esta catalogacién, se refiere a “las obras
combinadas de la naturaleza y el hombre que ilustran la evolucidn del ambiente
natural ante fuerzas sociales y culturales”. (Convencion del Patrimonio Mundial de
la UNESCO, 1972)

58.Patrimonio intangible

Es el conjunto de formas de cultura tradicional y popular o folklorica; son las obras
gue emanan de una cultura y se basan en la tradicion. La tradicion se transmite de
forma oral o mediante gestos que se modifican en el transcurso del tiempo a

través de un proceso de recreacion colectiva.

El patrimonio intangible impregna cada aspecto de la vida del individuo y esta
presente en todos los productos del patrimonio cultural: objetos, monumentos,
sabores, sitios y paisajes. El patrimonio tangible no se puede entender sin la
presencia de conocimientos y razones intangibles: tradiciones orales, costumbres,
lenguas, musica, bailes, juegos, artes culinarias, medicina tradicional, vestimenta y
todas las habilidades relacionadas con los aspectos materiales de la cultura, tales
como las herramientas y el habitat (Convenciéon del Patrimonio Mundial de la
UNESCO, 1972).
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59.Principio pedagégico aprender a aprender
Recomposicion de la relacién profesor-alumno que haga posible una actitud
reflexiva y critica ante la realidad, de manera que siente las bases para la

construccion de aprendizajes significativos a partir de sus experiencias vitales.

60.Proyectos detonadores del sector
Guias directrices que permitiran dar consistencia a los esfuerzos y transformar de

manera integral el sistema educativo. Tales como:

a. Claustro Virtual de Jornadas Educativas en Redes Operativas
(Consorcio Clavijero)

b. Red Estatal de Bibliotecas y Servicios de Actualizacion Magisterial y
Educacién No Convencional (Centros Rébsamen)

c. Vehiculos Autébnomos de Soporte al Conocimiento y Liderazgo para la

Organizacion Social (Proyecto Vasconcelos)

61.Red Escolar

El objetivo medular de Red Escolar es apoyar la educaciéon basica y media, con el
fin de elevar la calidad del proceso ensefanza-aprendizaje. Para ello se vale de
distintas corrientes pedagogicas (constructivista, humanista y cognitivista),
ofreciendo a alumnos y docentes modelos que les permitan convertirse en
constructores, facilitadores, mediadores e investigadores de conocimientos y
aprendizajes significativos, considerandose mutuamente como sujetos con
caracteristicas propias e individuales, como una totalidad, y como seres activos
que logran el estudio independiente, producto de multiples interacciones sociales e

individuales.

El propésito principal de Red Escolar es brindar las mismas oportunidades
educativas a todos los mexicanos, llevando a cada escuela y a cada centro de
maestros, materiales relevantes que ayuden a mejorar el proceso de ensefianza-

aprendizaje con apoyo de las tecnologias de informacién y comunicacion;
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promover el intercambio de propuestas educativas y de recursos didacticos,
ademas de recuperar las experiencias que se han desarrollado con éxito en las

escuelas del pais.

62.Redes de interaccion entre pares
Vias fundamentales para impulsar la profesionalizacion de los docentes, trabajo
colegiado y colaborativo entre iguales que promueva la reflexion, el debate critico

y la modelacién de los valores.

63.Rendicion de cuentas

Una politica que implica un sistema de planeacion que define las prioridades,
acciones y metas de cada area del sector, asi como un sistema de indicadores
que permita medir su cumplimiento y evaluarlos en relacion con los logros del
sector. Asi se facilita la adopcion de acciones correctivas y la adecuacion de

procesos y proyectos.

64.Reprobacion

Es el porcentaje de alumnos que finalizaron el ciclo escolar pero que no
cumplieron con los requisitos para ser promovidos del grado o nivel educativo que
finaliza. A través de este indicador es posible conocer el numero o porcentaje de
alumnos que no han obtenido los conocimientos necesarios establecidos en los
planes y programas de estudio de cualquier grado o curso y que, por lo tanto, se

ven en la necesidad de repetirlo.

, . Reprobacién Total de alumnos reprobados del grado g
Foérmula: delgradog, = x 100

nivel i, ciclo n Total de alumnos existentes del grado g

donde: Reprobados = Existencia — Aprobados
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65.Retencion

Indicador que expresa el numero de alumnos que permanecen dentro del sector
educativo (en un grado o un nivel) durante todo un ciclo escolar y que continuan
en el ciclo escolar siguiente. Este es un indicador de eficiencia interna que
coadyuva a la evaluacion del sistema educativo. Asimismo, es de utilidad para las
actividades de analisis, si se le relaciona con otros indicadores como los de
desercion, reprobacion, etc. Se puede decir que la retencidbn es la parte
complementaria de la desercidn total, ya que la suma de estos dos indicadores

compone el 100 % de la matricula.

Formula:
Retencion = 1 — desercion total

66.Programa Escuelas de Calidad

Este programa forma parte de la politica nacional de reforma de la gestidon
educativa que busca superar diversos obstaculos para el logro educativo,
identificados en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, como son el
estrecho margen de la escuela para tomar decisiones, el desarrollo insuficiente de
una cultura de planeacion y evaluacion en la escuela, los excesivos
requerimientos administrativos que limitan a los directivos escolares para ejercer
un liderazgo efectivo, la escasa comunicacién entre los actores escolares, el
ausentismo, el uso poco eficaz de los recursos disponibles en la escuela, la baja

participacion social y las deficiencias en infraestructura y equipamiento.

67.Rezago (educativo)

Refiere a una condicion de atraso. En el terreno de la educacién alude a un
proceso en el que la desigualdad social ha sido marco y resultado; en el que la
poblacidon ha incrementado significativamente sus oportunidades escolares pero
que, sin embargo, todavia subsisten sectores sociales cuyos miembros no han
tenido acceso al sistema educativo; no saben leer ni escribir y nunca han asistido

a la escuela.
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68.Sistema de certificacion de competencias profesionales para la docencia
y la funcioén directiva

Sistema que agrupa diferentes procesos mediante los cuales se evaluan y

certifican conocimientos, habilidades y destrezas relacionadas con la docencia y

la direccion de centros educativos que hayan sido adquiridos por los docentes a lo

largo de su trayectoria profesional. Lo anterior se realiza por diferentes medios y

formas, lo que les permite llevar a cabo de forma adecuada su desempefio

ocupacional.

Estas acciones pueden ser realizadas por organismos de evaluacion y certificacion
con base en estandares que previamente establecen las autoridades

competentes, confiriéndoles validez nacional.

69.Sociedad incluyente
Una sociedad es incluyente cuando respeta la diversidad del entorno y promueve
valores como libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza,

responsabilidad comun, entre otros.

70.Tareas compartidas en la educaciéon y la cultura

Sobre la base del consenso y la cooperacion es posible alcanzar las metas
planteadas y enfrentar simultaneamente los desafios del sector. El principal nucleo
responsable lo componen alumnos, profesores y padres de familia, pero también
participa la comunidad en general y, en particular, todos aquellos que giran

alrededor de la escuela, del alumno y en su entorno inmediato.

71.Tecnologias de informaciéon y comunicaciones
Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién agrupan a todas aquellas
tecnologias (inherentes al entorno de comunicaciones, telecomunicaciones,

informatica y telematica) que se aplican en los procesos de generacion,
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procesamiento, almacenamiento, transmision y reproduccion de informacion, y en

los procesos de comunicacion de cualquier indole.

72.Valores estéticos y plasticos

La estética es la ciencia que se ocupa filosoficamente del arte, de sus
manifestaciones y las experiencias del hombre en relaciéon con él mismo. Algunas
clasificaciones de los valores estéticos proponen los siguientes: el arte, la belleza,

la verdad, la armonia, la unidad y el orden.

73.Visién vasconceliana
Apoyos con servicios educativos de calidad a todas las comunidades de Veracruz,

sin importar distancias, condiciones ni dificultades de acceso.
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